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Paquete Econdmico 2023
¢Como vamos con el dinero publico?

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) deberd presentar el Paquete Econdmico 2023 al
Congreso de la Union a mads tardar el 8 de septiembre de 2022. En México icomo vamos?
compartimos cinco consideraciones minimas que debe incluir el Proyecto de Egresos de la
Federacion (PPEF) 2023.

Nuestro objetivo es que al menos se aborden estos temas sociales con dinero de todas y todos en la
discusién legislativa.

Definimos los D retos de corto plazo jurgentes para 2023!, de forma que nos aproximemos a un

crecimiento econdmico sostenido mucho mayor al 2% que se alcanzara en 2022, una economia que
logre recuperar sus niveles prepandemia; empleos suficientes para incorporar a la juventud al
mercado laboral, un gasto social enfocado en las familias mas pobres, educacion de calidad para las
infancias, salarios que alcancen para comprar la canasta basica mds alld de los ingresos
complementarios de programas sociales y remesas, oportunidades para que nadie tenga que emigrar
por razones econémicas o por falta de perspectivas, energia limpia y suficiente, mayor oferta de
bienes y mercancias para consumo interno y para comerciar con el exterior, y servicios médicos de
calidad para todos.

Como vamos en algunos de estos rubros
plasmados, en el Plan Nacional de Desarrollo de
2019-2024 al cuarto afio de gobierno, se pueden
encontrar aqui.
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A mediano plazo, queremos un pais que genere
oportunidades para todas y todos, alineados con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, y que
permita lograr un verdadero progreso social.

SV

OBJETIVf' '!S
= DE DESARROLLO =
SOSTENIBLE

Como toda propuesta debe ir acompafiada de un plan de financiamiento, a fin de mantener finanzas
publicas sélidas y no recurrir a endeudamiento adicional, ofrecemos algunas ideas de reasignacién
presupuestal que permita financiar las medidas de corto plazo.

Dado que aun no conocemos el desenlace de la discusion presupuestal para 2023, las propuestas
estan sustentadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 (PEF 2022), en los Precriterios
2023 y en los dos primeros informes trimestrales de finanzas publicas de este afo y la deuda 2022
publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

— Ciclo )
presupuestario

Planeacion

Secretaria de Hacienda y Clédlln] Publico (SHCP. Ejecutivo Federal remite Estructura Programatica IIIII
que depende del poder Ejecutivo) entrega aemplear en el Proyecto de Presupuesto a -
Pmclltgvlns gencpralas ZIIJZJ al Cnngvegu dela l]ipulzdns. ’ . I I IMéXI co
Unidn. comovamos
. ]
Aprobacion del Paquete Economico Tener un PPEF y PEF
en datos abiertos
permite observar la
8 septiembre 2022* 3. Criterios Generales de Politica Econémica 9 distribucién de
Son los supuestos y parametros para la recursos publicos a
SHCP entrega Paquete Economico al Congreso determinacion de los ingresosy los ejes parala nivel ramo, modali-
dela Unién: distribucion del gasto dad, unidad respon-
sable o programa
1. Iniciativa de Ley de Ingresos de La Federacion 4. Miscelanea Fiscal (modificaciones a las Leyes del presupuestario,
(ILF). ISR, IVA.IEPS, Ley Aduanera, Ley del ISANy Codigo entre otros.
Es un estimado de con cuantos recursos contard el Fiscal de la Federacion) y la Ley Federal de:
qgobierno para el proximo ejercicio fiscal. Derechos.

2. Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PPEF),

Indica como se debe distribur el dinero piblico 20 octubre 2022* m 15 noviembre 2022*
duante l i fscal 2073 Aprobacicn de la Ley de | del on de La LIF en el Senado. Aprobacion en Diputados del Presupuesto de Egresos
(L) en Diputados de la Federacién (PEF)
Ver mds aqui
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Resumen ejecutivo

I. Cinco retos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion

1. Disminuir la poblacion en situacion de pobreza extrema en México

La inflacidn tiene mayores efectos negativos en los hogares de menores ingresos, quienes
dedican mayor proporcion de su ingreso al consumo de alimentos, en un contexto donde los
precios de estos han subido mas que la inflacidn general.

O Propuesta de corto plazo. Inflacién en 2022 y 2023, y acceso a la canasta basica
alimentaria.

O Propuesta de mediano plazo. Proporcionar herramientas para erradicar la poblacién
en situacion de pobreza extrema.

2. Incorporar a mas mujeres al mercado laboral formal

En México, con frecuencia las mujeres no tienen un empleo remunerado y, cuando lo tienen,
tiende a ser de mala calidad; tenemos una de las menores tasas de participacion laboral
femenina en la regidn y el empleo informal generalmente paga menos que el formal. El
principal motivo para que las mujeres no busquen ni tengan un empleo remunerado es que
se dedican al trabajo del hogar o de cuidados sin remuneracion.

O Propuesta de corto plazo. Escuelas de tiempo completo, estancias infantiles.
O Propuesta de mediano plazo. Sistema Nacional de Cuidados y generacion de
incentivos para la formalizacion del empleo en el pais.

3. Mejorar la calidad educativa

Tras la pandemia, México vive el mayor rezago educativo, de acuerdo con estimaciones
académicas, pero no tenemos mediciones oficiales de la magnitud de este ni de la calidad de
la educacion... ni un plan para atender el problema.

o Propuesta de corto plazo. Diagndstico nacional y estatal del impacto del cierre de
escuelas por la pandemia del COVID-19, y el disefio de acciones para cerrar las
brechas que se hayan generado.

o Propuesta de mediano plazo. Restauracion de instituciones que evallen al sistema
educativo nacional en todos los niveles y tenga representatividad estatal.
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4. Incorporar a mas personas a los servicios de salud publica

Las familias mds pobres desembolsan el doble en gasto de bolsillo en salud que las mas
ricas.

O Propuesta de corto plazo. Asignar por lo menos las mismas capacidades
presupuestales al nuevo Organo Publico descentralizado IMSS - Bienestar que con las
gue contaba el Seguro Popular.

o Propuesta de mediano plazo. Acceso universal a servicios de salud con fuentes de
financiamiento.

5. Generar la energia que México necesita para crecer

Unicamente con la participacién de inversionistas privados y del sector publico vamos a
poder producir la energia que necesitamos para crecer.

O Propuestas de corto plazo.
1. Aumentar la inversion, publica y privada, para cubrir la demanda nacional de
energéticos.
2. Certeza juridica para la inversion privada en el sector.
3. Inversion publica en exploracidon y perforacién de hidrocarburos.

O Propuesta de mediano plazo. El 35% de |la generacidn de energia en el pais debe ser
limpia, tal como México se comprometio en el Acuerdo de Paris.

Il. Propuestas para el financiamiento de los cinco retos

Algunas ideas de reasignacion presupuestal para financiar las propuestas de corto plazo incorporan
la reasignacion del equivalente a 0.63% del Producto Interno Bruto de México en 2023,
disminuyendo el presupuesto de algunos megaproyectos, de la Guardia Nacional y de los estimulos
fiscales a la gasolina y al diésel. Simple, viable, sin afectaciones al balance del dinero publico.

lll. ¢De donde provienen los ingresos publicos de México?

1. El dinero publico es nuestro dinero.
2. Los que mas aportan somos las y los contribuyentes, no el petréleo. Estructura de ingresos:

impuestos y petrdleo.
3. La produccion de petrdleo: ées suficiente para crecer? Cuanto producimos y a cuanto lo

vendemos.
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I. Cinco retos urgentes del Proyecto de Egresos de la Federacion

1. Disminuir la poblacion en situacion de pobreza extrema en México

La inflacion tiene mayores efectos negativos en los hogares de menores ingresos, que dedican mayor

proporcidn de su ingreso total al consumo de alimentos, en un contexto donde los precios de estos

han subido mas que la inflacidn general.

Propuesta de corto plazo: Inflacion en 2022 y 2023, y acceso a la canasta bdsica alimentaria.

Implementacidon de un programa para garantizar un ingreso familiar de emergencia. No se trata de
gastar mas, sino de gastar mejor. La propuesta consiste en transferencias por el monto de la canasta
basica alimentaria a 10.8 millones de personas, que estimamos se encuentran en situacién de pobreza
extrema, durante tres meses, con el fin de evitar que mas personas no puedan adquirir los alimentos

basicos. En 2022, los indices de precios de alimentos han superado la inflacién general.

indice de precios al consumidor por clasificacion del ’
consumo individual por finalidades seleccionadas lliiMéxico

140

indice base 22 quincena de julio 2018 = 100

100
= 4
7
A
wn Al o) O ~ N~ [oe] [ee] (<)} (o))
— — — — — — — — — —
Na) o Na) o Na) o Na) o Na) o
() (=) (] [=2) (] j=2] () (=2} ()]
w— ) — o — [] w— ] U ")

*

feb 20

go 20

")

A la 12 quincena de agosto de 2022; [tasa de variacién anual]

feb 21

comovamos

Alimentos
139.4 [14.54%)]
Restaurantes
Y hoteles
129.4 [10.74%)]
General
123.6 [8.62%]
~—Salud
() 120.8 [5.78%)]
Educacién
115.6 [3.76%]

N
Vivienda
110.6 [3.02%]

021
eb 22
022

=)
o

w“ o]
Las desagregaciones del INPC solo tienen valor informativo.

ELABORADO POR MEXICO, ;COMO VAMOS? CON DATOS DEL INEGI

Ver mas aqui
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El ultimo dato de personas en situacion de pobreza extrema del CONEVAL es de 2020 y fue de 10.8
millones de personas. Con esta poblacion objetivo, un programa de ingreso familiar de emergencia

tendria un costo estimado de 66,623 millones de pesos.

Valor de la canasta basica alimentaria
Evolucién mensual de la Linea de Pobreza Extrema

por Ingresos

= Rural = Urbano
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ELABORADO POR MEXICO, ;COMO VAMOS? CON DATOS DEL INEGI Y CONEVAL.

jul 2021

I
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$2,042.89

$1,566.95

ene 2022 jul 2022

Propuesta de mediano plazo: Herramientas del bienestar para erradicar la poblacion en situacion de

pobreza extrema.

Aumentar el gasto publico en salud de 2.6% del PIB en 2021 a 6% del PIB en 2030. De acuerdo con
estimaciones de la CEPAL y la Organizacion Panamericana de Salud se requiere el 6% del PIB de gasto
publico en salud para alcanzar un financiamiento sostenible de esta y avanzar hacia el acceso y

cobertura universal.

Objetivos de Desarrollo Sostenible atendidos en la
propuesta de mediano plazo:
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2. Incorporar a mas mujeres al mercado laboral formal

En México, las mujeres tienden a no tener un empleo remunerado y, cuando lo tienen, tiende a ser de
mala calidad: tenemos una de las menores tasas de participacion laboral femenina en la regién. El

principal motivo para no buscar ni tener un empleo es dedicarse al trabajo del hogar o de cuidados sin
remuneracion.

Tasa de participacion laboral "
Serie mensual desestacionalizada, julio 2022 lliiMéxico

comovamos
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ELABORADO POR MEXICO, ;:COMO VAMOS? CON DATOS DEL INEGI

Una primera accién de politica publica para la incorporacién de mas mujeres al mercado laboral

remunerado es que existan mecanismos de cuidados provistos, promovidos y financiados por el
Estado.

Propuesta de corto plazo: Escuelas de tiempo completo y reincorporacion del programa de estancias
infantiles

Reinstaurar el Programa de Escuelas de Tiempo Completo, con un costo anual de 11,395 millones de
pesos*.

* Se estimd el costo anual del programa en 2023 con base en el presupuesto asignado en 2019 antes de que se redujera a la mitad en 2020 y
posteriormente desapareciera el programa.
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El Programa Escuelas de Tiempo Completo

fue un programa transexenal, que
desde 2007 operd en las 32 entidades
federativas de la Republica.

Para el ciclo escolar 2017-2018 AH EL
 centros de educacion basica [ar el
parte del programa.

Escuelas de
tiempo completo,
2007-20172

Mejorar las oportunidades de aprendizaje de
los estudiantes, aumentando la duracion de la
jornada escolar.

$Qué resultados dio el PETC?

Logro educativo y aprendizaje:

—> Disminucidn de 0.17 puntos
porcentuales en (a tasa de repeticion
escolar a nivel primaria.

Servicio de alimentacion:

~ Con la ampliacidn de la jornada escolar,
se les dotaba a los estudiantes del PETC
una comida nutritiva.

—> Para muchos estudiantes, el alimento
que recibian en la escuela era su
primera comida del dia.

—> Reduccidn de 0.50 puntos porcentuales
en la tasa de rezago educativo.

—> Los estudiantes obtuvieron mejores
resultados en [a prueba PLANEA.

Lee mds aqui
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¢Politica con

sentido social?
El caso del Programa
Escuelas de Tiempo
Completo y su
sustitucion por

Escuela Es Nuestra

pm T B B

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017  2017-2018

Fuente: Elaboracién de CONEVAL con datos administrativos provistos por la SEP.

1%

Jornada de tiempo completo:

~ Los padres y madres de familia podian

beneficiarse del PETC dado que les
permitfa aumentar su oferta laboral y
con ello aumentar los ingresos del
hogar.

Reincorporacion del programa de estancias infantiles, con un costo anual de 5,811 millones de

pesos*. Mas alla de las transferencias directas, lo que se requiere es un espacio seguro que le permita
a las familias dejar a sus hijas e hijos pequefios en entornos seguros, que les provean cuidados

suficientes y satisfactorios, y que estos sean regulados por el Estado.

* Se estimd el costo anual con base en el presupuesto aprobado de 2018. Antes de la sustitucidén del programa de apoyo para el bienestar de nifias, nifios,

hijos de madres trabajadoras que consiste en una transferencia bimestral en lugar de proveer la infraestructura y servicios de estancias infantiles.

Con la eliminacion del programa de estancias infantiles en 2019, el monto asignado al nuevo esquema

de apoyo por transferencias directas que lo sustituyé disminuyd a la mitad, para posteriormente
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ejercer en 2020 un monto de apenas el 40% del monto ejercido dos afos antes, en 2018.

Dinero pablico destinado al Programa de apoyo |'|I||",Méxim
para el bienestar de las niilos y ninos, hijos de cémovamos
madres trabajadoras*

® Aprobado ® Ejercido

5,000

$4.694 194,736 i4,71 9
$4,600

g
» ($4,295 $4,487
g
c
34,000 (34067
5 $3,897
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2
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$ 3,000
g $2,921 52,685
2 2.685
= $2.559 $2,426 $
2,267
) $2,184\
’ $1.833

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ciclo presupuestario

*Antes, Programa de Estancias Infantiles.

ELABORADO POR MEXICO, ;COMO VAMOS? CON INFORMACION DE LA SHCP.

Propuesta de mediano plazo. Sistema Nacional de Cuidados y generacion de incentivos para la
formalizacion del empleo en el pais.

El Sistema Nacional de Cuidado (SNC) es un motor de movilidad social. Al comparar entornos que
cuentan con servicios de cuidado infantil con los que no lo tienen, 63% de las mujeres de menores
ingresos logra mejorar su condicidén socioecondmica y solo 37% permanece en su posicién de
vulnerabilidad.

En contraste, cuando no existen servicios de cuidados a menores, 68% de las mujeres de menores
ingresos no tiene movilidad social y solo 32% logra mejorar sus condiciones socioecondmicas.

La implementacion de politicas de cuidados articuladas en un Sistema Nacional de Cuidados es de
gran importancia pues:

- Crean oportunidades de desarrollo y bienestar para quienes requieren cuidados (infancias,
personas enfermas, con discapacidad y adultas mayores).

- Facilitan las oportunidades de eleccidn para las mujeres cuidadoras, en el espacio educativo,

Publicacién 07/09/22 L 4 [ §]

@MexicoComoVamos


https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2022/03/01-Orozco-et-al-2022_compressed.pdf
https://mexicocomovamos.mx/infografias/2022/05/sistema-nacional-de-cuidados-parte-1/
https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2022/03/SNC-v%C3%ADa-para-la-igualdad-de-oportunidades-y-la-movilidad-social_compressed.pdf

O~ o

#AIRitmo/deMéxico

°7o

JJW}}HWJ]

laboral, social y politico, al reducir la sobrecarga de trabajo no remunerado.

- Propician mejores oportunidades para las personas, en su mayoria mujeres, que laboran de
forma remunerada dentro de la economia del cuidado.

Sistema

Nacional de

Cuidados!

Beneficios de un
Sistema Nacional de
Cuidados

Las politicas de cuidados son politicas multi-
propdsito que, articuladas en un SNC, pueden
tener efectos sobre la movilidad social ascen-
dente, en especial, de quienes dan y reciben
cuidados; infancias, personas enfermas o con
alguna discapacidad, adultas mayores.

a. Crean oportunidades de desarrollo y bien-
estar infantil.

b. Generan bienestar para otras personas que
requieren cuidados.

. Reducen la exposicion a la violencia fami-
liar y de género, y pueden frenar sus conse-
cuencias sobre las nifas.

d. Facilitan las oportunidades de eleccion
para las mujeres cuidadoras —en los espacios
educativo, laboral, social y politico-, al reducir
la sobrecarga de trabajo no remunerado.

e. Promueven la autonomia, el empoderami-
ento y las posibilidades de las mujeres de vivir
libres de violencia.

f. Propician mejores oportunidades para las
DErsonas —en su mayoria mujeres- que laboran
de forma remunerada dentro de la Economia
del Cuidado.

il
®
B
Z

Propuesta de politica publica

Cinco vertientes de accion:

1. Marco legal del derecho al cuidado

Aprobar la reforma constitucional para garantizar el derecho al cuidado y al tiempo
propio. Analizar las propuestas de Ley del SNC para su aprobacidn y detonar las
adecuaciones a otras legislaciones y normatividad, asf como un plan estratégico de
implementacion del SNC.

2.Servicios en establecimientos

Ampliar la oferta de servicios de cuidados (centros de atencidn infantil, escuelas de
horarios ampliados, atencion a personas con discapacidad, enfermas y adultas
mayores), con base en necesidades de infraestructura y de formacion de recursos
humanos.

3. Servicios domiciliarios

Facilitar la prestacion de servicios domiciliarios para el cuidado directo e indirecto,
incluidos los servicios de trabajadoras remuneradas del hogar, de salud y rehabilitacion,
entre otros, para mejorar las condiciones de aseguramiento y remuneracicn de las
y los trabajadores del cuidado.

4.Corresponsabilidad

Propiciar la distribucidn del cuidado entre mujeres y hombres, las familias, la socie-
dad, el mercado de servicios que forman parte de (a Economia del Cuidado y el mer-
cado laboral y, en especial, as instituciones del Estado. Estas dltimas deben generar las
condiciones y los sistemas de informacidn para la planeacion y monitoreo de ac-
ciones hacia la construccion del SNC.

5. Gasto social y gasto fiscal

Incentivar la ampliacion de a oferta de cuidados y el acceso de todas las personas
sin importar su posicién socioecondmica. Se deben utilizar herramientas de gasto
social y gasto fiscal para detonar el crecimiento del sector de la Economia del Cui-

1 Estainfografia fue realizada con base en el estudio «Movilidad social, politicas
de cuidados y proteccidn social» de Mdnica Orozco, Rocio Espinosa, Claudia Fonseca,
Melanie Marchant y Roberto Vélez-Grajales. Documento de trabajo del Centro de

Estudios Espinosa Yglesias. Disponible en:

My
ll'México
comovamos

dado.
=3 Centro de Estudiose
Espinosa Yglesias
[ PROMOVEMOS LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES

https://ceey.org.mx/movilidad-social-politicas-de-cuidados-y-proteccion-social.
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Objetivos de Desarrollo
Sostenible atendidos en la

propuesta de mediano plazo:
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3. Mejorar la calidad educativa

Tras la pandemia, México vive un gran rezago educativo, de acuerdo con estimaciones académicas,
organizaciones civiles e investigaciones periodisticas; pero lo cierto es que no tenemos mediciones
oficiales de la magnitud de este ni de la calidad actual de la educacidn... ni un plan para atender el
problema.

De acuerdo con un estudio del CEEY, si la educacion a distancia resultara ser sustituta de la educacién
presencial, una pérdida de aprendizaje derivada de la educacion a distancia equivalente a una pérdida
de hasta un tercio de un afio escolar en el corto plazo se traduciria en una pérdida de aprendizaje
equivalente a un ano escolar completo mas adelante en la trayectoria educativa de los estudiantes.

Sin embargo, dado que en muchos casos la educacién a distancia es equivalente a no atender a la
escuela, ya sea por el bajo aprovechamiento o por la inasistencia total, la pérdida de un afio escolar
completo en el corto plazo podria traducirse en una pérdida de hasta dos afios de aprendizaje en el
largo plazo.

Ademas, los efectos de la pandemia en el rezago educativo son diferenciados por estado, region y
estrato socioecondmico, debido a las diferencias en la disponibilidad de tecnologias de informacién
para los estudiantes, asi como el impacto de la pandemia de COVID-19 en el ingreso del hogar, que en
algunos casos obligd a los menores a trabajar y dejar los estudios.

Es necesario entender la profundidad, la magnitud y la diferenciacion del rezago educativo en nuestro
pais, asi como el desarrollo consecuente de acciones especificas para cerrar las brechas que se hayan
generado. La educacion es condicidon necesaria para la movilidad social.

Propuesta de corto plazo: Diagndstico nacional y estatal del impacto del cierre de escuelas por la
pandemia de COVID-19, y propuestas de acciones para cerrar las brechas que se hayan generado.

Realizar una evaluacion nacional del impacto de la pandemia de COVID-19 en la educacion en
México, con representatividad estatal, por 12,677 millones de pesos*, para tener una estimacion del
rezago educativo por estado, que permita tomar medidas de contencidn y atencidén en cada entidad
federativa.

*Calculo estimado del costo de una evaluacidn del rezago educativo de la pandemia, con miras a extender la jornada escolar una hora
para contrarrestar estos efectos, realizada en el estudio 2022 - 2023 Hacia la recuperacion de la pérdida de aprendizaje (CIEP).

Propuesta de mediano plazo. Oportunidades de desarrollo educativo, laboral y profesional para
todas y todos, un pais mds productivo.

Recuperar instituciones de evaluacion de la educacién en todos los niveles y modalidades, a nivel
federal y estatal, para identificar y atender los distintos retos locales en educacion.
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4. Incorporar a mas personas a los servicios de salud publica
Las familias mas pobres desembolsan el doble en gasto de bolsillo en salud que las mas ricas.
El gasto de bolsillo de las familias en el 10% de menores ingresos fue del doble que lo que gasté el

40% de las familias de mayores recursos, medido como proporcidn del ingreso familiar, con datos de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020.

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) IIII"II'México
Gasto promedio en salud de los hogares por decil de ingresos (2016 — 2020). e
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ELABORADO POR MEXICO, ¢COMO VAMOS? CON DATOS DEL INEGI.

Ademas, la evolucidn del presupuesto asignado a lo que fue el Seguro Popular, un sistema de atencion
a la poblacién sin cobertura de salud, disminuyd en 15% entre 2018 y 2019. Durante 2020 -ya en esta
administracién- el Seguro Popular desaparece y se convierte en el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI). ElI Seguro Popular era un programa exitoso en términos de atencion a la poblacién sin
acceso a seguridad social ni a servicios de salud y quedé inhabilitado.
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Evolucion del gasto programable del Seguro Popular
Montos aprobados y ejercidos en CP2004-CP2020 |'||

) I|Il'México
® Aprobado ® Ejercido comovamos
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ELABORADO POR MEXICO, ;COMO VAMOS? CON INFORMACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Propuesta de corto plazo: Garantizar que al IMSS-Bienestar se le asignen por lo menos las mismas
capacidades presupuestales con las que contaba el Seguro Popular.

El decreto de creacién del IMSS-Bienestar tiene por mandato brindar a las personas sin afiliacién a las
instituciones de seguridad social atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y
demas insumos asociados, bajo criterios de universalidad e igualdad, en condiciones que les permitan
el acceso progresivo, efectivo. La propuesta es que se le asignen en 2023 por lo menos los mismos
recursos presupuestales que el Seguro Popular recibié en 2018: 99,081 millones de pesos, a valor
presente.

Propuesta de mediano plazo: Acceso universal a servicios de salud con fuentes de financiamiento.

Aumentar el gasto publico en salud de 2.6% del PIB en 2021 a 6% del PIB en 2030. De acuerdo con
estimaciones de la CEPAL y la Organizacidn Panamericana de Salud se requiere el equivalente al 6% del
PIB en gasto publico en salud para avanzar hacia un acceso y cobertura universal. Obtener un
financiamiento sostenible de este rubro es indispensable para garantizar el servicio.

Objetivos de Desarrollo
. . SALUD TRABAJO DECENTE

Sostenible atendidos en la Y BIENESTAR Y CRECIMIENTO

propuesta de mediano plazo: ECONOMICO

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
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5. Generar la energia que México necesita para crecer

Solo con la participacidon de inversionistas privados y del sector publico vamos a poder producir la
energia que necesitamos para crecer.

Propuesta de corto plazo: Aumentar la inversion, publica y privada, para lo cual se necesita mayor
certeza juridica; que se respeten los acuerdos, leyes y normativas y no se cambien las reglas de forma
sorpresiva y sin previo aviso.

México necesita el equivalente al 24% del PIB en inversion; actualmente esta proporcién es apenas del
20.6%, lo cual es insuficiente para incrementar la produccidn y la productividad del empleo.

Inversion como % del PIB

Como proporcion del PIB - 1° trimestre de cada afio IIII|| ‘Méxi
"México

comovamos
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ELABORADO POR MEXICO, LCéMO VAMOS? CON DATOS DEL INEGI

Leer mas sobre inversion

El Programa para el Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN) 2022- 2036 de la Secretaria
de Energia (SENER) estima que el crecimiento en el consumo final de energia sera superior al
crecimiento de la economia. En linea con el diagndstico de SENER, necesitamos mas inversién en
generacion de energia y, para ello, la certeza juridica es crucial.
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",. ¢Cudnta energia necesita el pais para crecer?
Pronostico demanda de energia eléctrica nacional

El crecimiento anual de la demanda de energia para consumo Final entre 2022 y 2036...

iEs superior al crecimiento promedio del PIB en 0.4 puntos porcentuales*!

*Crecimiento PIB promedio estimado para 2022-2036 en 2.7% anual

Escenarios PIB nacional 2022-2036 Pronéstico Consumo final 2022-2036
£ g e
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E Fuente: Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2022- 2036 Fuente: Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2022 - 2036
(PRODESEN) de la Secretaria de Energia. Sener con informacion CENACE. (PRODESEN) de la Secretaria de Energia. Sener con informacion CENACE.

Actualmente no estamos generando suficiente energia, ni suficientemente limpia, para crecer al ritmo
gue necesitamos y alcanzar nuestros niveles prepandemia en los préximos meses. Para cubrir la
demanda nacional de energéticos necesitamos inversidon publica y privada, lo cual implica mayor
participacion de inversionistas privados en todo el sector energético.

. ¢Cuanta energia necesita el pais para crecer?
II|I|.I Evolucién de la capacidad instalada (mw) de CFE y permisionarios por

tecnologia
Sistema Eléctrico Nacional, 2017 - 2021
Tecnologia 20177 2018 2019 2020 2021% La apuesta del gobierno por
[idrockectics 2000 o010 00 o0 5% 1 sustentar la transicion
GCeotermoeléctrica 899 899 899 951 976 At
Eoloelactrica 3898 2,866 5050 6504 6977 energetica en .
Fotovoltaica 71 1878 3646 5149 5955 hidroeléctricas no es viable:
Bioenergia* 374 375 375 378 378
Suma Limpia renovable 17954 20,629 23582 25594 26,899 e No se incrementd la
Nucleoeléctrica 1,608 1608 1,608 1,608 1,608 idad instalad
) Cogeneracion Eficiente 1322 709 1710 2,305 2305 capacidad instalada.
E Suma Limpia no renovable 2930 3317 3318 3913 3913
e Total Limpia 20,883 23,946 26900 29,506 30,812 e Implicaciones
© Ciocombinad 3540 z®s o4 | mose el negativas al medio
5 iclo combinado o §598 30, 31, 3356 .
g Térmica convencional 8 12,665 12,315 1,831 11,809 1793 amblente' por e{ uso de
p Turbogés 2,960 2,960 2,960 3,545 3744 combustibles fésiles.
Combustién interna 739 880 891 850 701
n Carboeléctrica 5463 5,463 5463 5,463 5463 . d 2
TOTAL 68,050 72,958 78,447 83121 86,153 e Sequias cadavez mas
(v Evolucion de capacidad instalada de la CFE y del resto de los permisionarios, 01 de enero 2017 al 31 de diciembre 2021 frecuentes.
& 2017 - 2021:
e Lainversion privada duplicé la capacidad instalada de energia edlica.
¢ Lageneracion fotovoltaica crecié exponencialmente.
o e Relevancia de la inversion privada para generar energia limpia renovable.

De acuerdo con la SENER, la Comisidon Federal de Electricidad (CFE), no incrementd su capacidad
instalada entre 2017 y 2021. Por el contrario, la inversion privada incrementé al doble su produccion
de electricidad con energias limpias renovables (edlica y fotovoltaica).
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"y, ¢Cuanta energia necesita el pais para crecer?

Capacidad de generacién (mw) CFE y permisionarios
Sistema Eléctrico Nacional, al 31 diciembre 2021

e Inversién publica en hidroeléctricas; privados en eélica y Fotovoltaica.
e 60% de la inversion privada es en energia limpia, segiin SENER.

Tecnologia CFE% CFE-PIEY PRIVADO ¢ PEMEX TOTALY
Hidroeléctrica 489
moeléctricy 951 5 970
. | Eoloeléctrica 86 613 (g,ﬁz) 6977 |
§ Fotovoltaica 6 D4 51955
E Bioenergia? 378 378
E‘ Suma Limpia renovable 13,168 613 13119 0 26,899
g Nucleoeléctrica 1,608 1,608
§ Cogeneracion Eficiente 1937 367 2,305
E Suma Limpia no renovable 1,608 [0} 1937 367 3913
Capacidad total de Limpia 14,776 613 % 367 30,812
i Porcentaje 33.44 3.85 98 3990 35.76
o Ciclo combinado 10,342 15,285 8,013 33,640
Térmica convencional ¥ 10,448 923 422 1,793
m Turbogas“ 2,797 815 131 3744
Combustién interna 355 346 701
Carboeléctrica 5463 5463
TOTAL 44,181 15,898 25153 921 86,153
E Capacidad instalada de la CFE y del resto de los permisionarios, al 31 de diciembre de 2021

Para garantizar un mercado de energia competitivo y eficiente, se requieren al menos tres cosas:

1. Autonomia técnica y de gestion de las instancias reguladoras, lo cual implica respeto a su
disefio institucional o, en su defecto, reformas que se adecuen al marco constitucional que
promueva la libre competencia y vele por la proteccion de los derechos de las personas.

2. Presupuesto suficiente para su gestion y cumplimiento de su mandato.

3. No obstruccion de atribuciones, lo cual empieza por la incorporacidon de perfiles técnicos y
profesionales en todas las posiciones, incluyendo las de los érganos de gobierno colegiado,
como el pleno de la Comision Reguladora de Energia (CRE), la Comisidn Nacional de
Hidrocarburos (CNH) y la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE).
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"w.  Organos reguladores
CRE

Objetivo: Arbitro en el mercado de suministro de energia (electricidad, gas petréleo)
e Conformado por 7 comisionadasy comisionados

Designacion:
e El presidente propone una terna.

e ElSenado tiene 30 dias para seleccionar a una persona con el voto de dos terceras
partes.

Actualmente hay 1 vacante.
e Elpresidente ha nombrado ya a 3 comisionados y reelecto a una mas.

mexicocomovamos.mx

n e En el resto del sexenio, terminaran su encargo dos comisionados mas. Uno de ellos,
v el actual presidente, que es elegido por el Senado.

@m

o

El presupuesto de la CRE y CNH ha registrado disminuciones sistematicas desde el inicio de Ia
administracién —equivalente a una variacion porcentual del 63.74% y 36.42% entre 2018 y 2021 en el
presupuesto ejercido, y de 37.6% y 36.48% entre 2018 y 2022 en el presupuesto asignado.

Evolucion del gasto programable de Comision Reguladora de Energia
Montos aprobados y ejercidos en CP2013-CP2021, y PEF 2022

I
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ELABORADO POR MEXICO, ;COMO VAMOS? CON INFORMACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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Evolucion del gasto programable de Comision Nacional de
Hidrocarburos I'||II .
Montos aprobados y ejercidos en CP2013-CP2021, y PEF 2022 Jli'México

comovamos

® Aprobado ® Ejercido
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ELABORADO POR MEXICO, ;COMO VAMOS? CON INFORMACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Para garantizar que la CRE y la CNH puedan cumplir sus funciones y proveer certeza juridica a las

inversiones en el sector energético, proponemos que se les asigne un presupuesto similar en 2023 al
que tenian en 2020.

® CRE: 729 millones de pesos
® CNH: 925 millones de pesos

Otros dos organismos reguladores, cuyos plenos también requieren ser nombrados para garantizar
mercados competitivos y con ello mejores condiciones econdmicas para México, son la Comisidon
Federal de Competencia Econdmica (COFECE) y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).

La incertidumbre juridica alrededor del mercado eléctrico en México deviene de una retahila de
sucesos, decretos, reformas e iniciativas, e incluso de la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sobre la constitucionalidad de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), lo cual ha causado
afectaciones en inversién productiva en distintas industrias, asi como a una solicitud de consultas por
parte de Estados Unidos y Canada, en el marco del TMEC.
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Inversion y confianza en México 'l mexico
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Algunos sucesos que han mermado la confianza para invertir en México

oct-18 jun-19 mar-20 may-20 feb-21 may-21 jul-21 sep-21 nov-21 abr-22 abr-22
:— J l l I I :
Cancelacién del Cancelacién de planta iciati SENER designa a Pemex Acuerdo presidencial
NAIM tras cervecera Coqstgllatlon Imc;;?:gamieET::fgg:,a al operador del campo Proyectos y obras del Ri:?,:emr: ?lil;cl’.)ey
consulta popular Brands Mexicali tras Nadional Zama gobierno federal son de
consulta popular (inversién Talos Energy) interés publico y
seguridad nacional
CFE inicia controversia DOF: Politica de DOF: Reforma a la Iniciativa de Reforma Votacion de la SCIN
con empresas de Confiabilidad, Seguridad, Ley de Constitucional en contra de la
gasoductos Continuidad y Calidad en el Hidrocarburos Contrarreforma acciones de
Sistema Eléctrico Nacional Eléctrica inconstitucionalidad

delaLeydela
Industria Eléctrica

De 11 incidentes, 8 son sector energético; 2 involucran capital privado y uno pone en jaque la transparencia y la rendicién de cuentas.

ELABORADO POR MEXICO, ;COMO VAMOS?

A pesar del incremento del 12% (excluyendo eventos extraordinarios registrados a principios de afio)
de la Inversién Extranjera Directa (IED) en México en el primer semestre de 2022, sin precedentes,
indicadores como el de la Confianza de la IED de la consultora internacional Kearney indican que el
clima de confianza para la inversion hacia México no es favorable, por lo que se estan desperdiciando
oportunidades. Con mayor certeza juridica en el ambito energético, la inversidn hacia México seria
mucho mayor.

. . * . IIII
Confianza para la IED hacia México hemexico
Posicién de México en el Indice de Confianza de Inversién Extranjera Directa de Kearney

= mejor
posicién Por tercer afio consecutivo México no se

encontré dentro de los 25 paises mas
atractivos para invertir en el FDI Confidence
Index publicado por Kearney.

10 o eo

s I
. @000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ELABORADO POR MEXICO, ;COMO VAMOS? CON DATOS DE KEARNEY.
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Propuesta de mediano plazo. El 35% de la generacion de energia en el pais debe ser producida con
energias limpias y renovables, segun el compromiso de México en el Acuerdo de Paris.

En junio de 2022, el Gobierno de México reiteré su compromiso para producir el 35% de energias
limpias para 2024. Sin embargo, el plan para alcanzar esta meta consiste en inversion en refinerias
como la compra de Deer Park en 2021 y la inauguracion de la refineria de Dos Bocas en 2022, sin
planes de inversion en gas natural, energético clave en la transicién energética.

La inversidon privada para la transicion energética es imprescindible: la participacién privada en la
generacion de energia fotovoltaica y edlica entre 2018 y 2021 superd el 6% del total de generacion
total de energia eléctrica, cuando tres afos antes Unicamente contribuia al 1% en el caso de la
fotovoltaica y 3.9% en el caso de la edlica.

My Generacion Fotovoltaica total 2018 - 2021 (GWh)
" Porcentaje respecto a la generacién total

6.15%

20,000 6.0%

4.99%
5.0%
15,000
4.0%
3.10%
10,000 20,194.91 3.0%
2.0%
5,000 1.02%
1.0%
o m
o 0 0.0%
i} 2018 2019 2020 2021
@ = Fotovoltaica total Porcentaje respecto del total
= Fuente: SENER con datos de CENACE, CFE y CRE
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Generacion eodlica total 2018 - 2021 (GWh)
Porcentaje respecto a la generacion total

25,000 6.21% 6.41% 7%
5.20% 6%

20,000
5%

15,000
! 3.96% 4%
3%

10,000 19,702.89

12,435.25 2%

5,000
1%
o 0%

2018 2019 2020 2021
= Eoloeléctrica Porcentaje respecto del total

Fuente: SENER con datos de CENACE, CFE y CRE

La trayectoria de México en la emision de gases de efecto invernadero antes de la pandemia era
absolutamente insostenible para alcanzar sus compromisos medioambientales en el marco del
Acuerdo de Paris.

Para modificar la trayectoria de emisiones que México tenia antes de la pandemia, durante este
proceso de recuperacion econdmica debemos modificar también las inercias en la produccion de
energia eléctrica en todo el pais. Sin embargo, con la informacién disponible, no parece haber un plan

para ello.
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https://climateactiontracker.org/countries/mexico/
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Il. Propuestas para el financiamiento de los cinco retos en el corto
plazo

Cualquier solucién publica necesita estar vinculada a una reasignacién presupuestal. De lo contrario,
no es tal sino una promesa politica vacia. Puesto que el dinero publico es de todos, necesitamos que
exista una discusion legislativa que nos represente a cada una de las ciudadanas, a cada uno de los
ciudadanos.

Para financiar las propuestas de atencidon a cada uno de los cinco retos de corto plazo, proponemos
una asignacion presupuestal de 197 mil millones de pesos, equivalente a menos del 0.7% del Producto
Interno Bruto del pais.

w,, Costo presupuestal de la propuesta de atencién a los
5 grandes retos del PEF 2023

Propuesta Millones de pesos % PIB 2022

1. Ingreso familiar de emergencia 66,623 0.21%

2. Programa Escuelas de Tiempo Completo 11.395 0.04%
(similar al presupuesto de 2019) ! ’

2.1 Presupuesto estancias infantiles (similar al 5811 0.02%
presupuesto de 2018) y X

3. Diagnéstico impacto de la pandemia en la 12 677 0.04%
educacién g ’

4. Programa salud (Presupuesto del Seguro 99 081 0.32%

L] Popular en 2018) ! =

Q 5. Presupuesto CRE y CNH 2023 (similar al 14 001
o presupuesto que en 2018) ! ’

Total 197,240 0.63%

o]

Las fuentes de financiamiento de estas acciones de atencidn a los cinco principales retos consisten en
la reasignacion del presupuesto adicional del Tren Maya, de la Refineria Dos Bocas y de la Guardia
Nacional, asi como de los estimulos fiscales a la gasolina y al diésel. Todos estos recursos representan
un monto de 571,823 mdp o 1.8% del PIB.
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m,  Propuesta de fuentes de reasignacion presupuestal
5 grandes retos del PEF 2023

Proyecto millones de pesos de %PIB de 2023
2023
Presupuesto adicional Tren Maya 2022 31,015 0.1%
Presupuesto
adicional Refineria Dos Bocas 2022 50,180 0.2%
Presupuesto adicional 2022 a Guardia Nacional 32,226 0.1%
Subsidios y estimulos adicionales a la gasolina 458,402 1.5%
Subsidio IEPS 355,091 1.1%
Estimulo adicional ISR e IVA 103,311 0.3%
Total 571,823 1.8%

0@ 8019

Las propuestas de fuentes de reasignacion presupuestal consisten en los incrementos presupuestales
durante 2022 a los proyectos de infraestructura del Tren Maya y la Refineria de Dos Bocas, esto es
dinero publico adicional al aprobado en el PEF 2022. Por su parte, el presupuesto adicional en 2022 a
la Guardia Nacional se refiere al presupuesto adicional entre lo aprobado en 2021y 2022.

Finalmente, el monto total de los subsidios y estimulos adicionales a la gasolina y diésel se calculd a
partir del documento de Renuncias Recaudatorias 2022 que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico entrega al Congreso de la Unidn a mas tardar el 30 de junio de cada afio.
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lll. éDe donde proviene el dinero publico en México?

Si suponemos que todos los ingresos publicos entre enero y julio de 2022 son 100 pesos, podemos
identificar cuales son las principales fuentes de ingresos y, asi, cudles deberian ser las politicas
publicas para que México tenga mds recursos para atender mejor los pendientes sociales.

Entre enero y julio de 2022, 60 de cada 100 pesos de ingresos publicos fueron tributarios y
Unicamente 20 de cada 100 fueron petroleros. CFE solo aporté 6 pesos de 100 a los ingresos en este
periodo.

Estructura porcentual de los ingresos puablicos U mréxico

enero -julio 2022 cémovamos

Tributarios 60.6%

Petroleros 19.7%

IMSS e ISSSTE 7.8%

6.0%

Derechos y

0
Aprovechamientos 5:9%

ELABORADO POR MEXICO, ;:COMO VAMOS? CON DATOS DE SHCP.

Importancia de la actividad econdmica en los ingresos publicos

Al segundo trimestre de 2022 tenemos una economia de tamafio similar al que teniamos al final de
2017. A pesar de los buenos resultados de la recaudacion de impuestos en 2022, estos no son
sostenibles si la economia no crece.

e El Impuesto Sobre la Renta (ISR) aporta mas recursos que los ingresos petroleros -PEMEX vy
Gobierno Federal- y CFE juntos.

e Seguido por la recaudacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) que es similar a los ingresos
petroleros.

27
Publicacién 07/09/22 L 4 [ §]

@MexicoComoVamos



O~_o
M]J #AIRitmo/deMéxico
H—H] 0"\0/

Ingresos tributarios

|'||
enero - julio 2022 ,"l"MeXICO

comovamos
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ELABORADO POR MEXICO, ;COMO VAMOS? CON DATOS DE SHCP.

Ahora revisemos la evolucidn de la plataforma de produccién de crudo. En 2022, la guerra rusa en
Ucrania ha provocado que los precios de los energéticos se incrementen por encima de lo esperado.
Para paises exportadores de petréleo como el nuestro, esto significd mayores ingresos por la venta de
petréleo en el mercado internacional.

Produccion de petroleo - total nacional M Mexico

cémovamos
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ELABORADO POR MEXICO, ;COMO VAMOS? CON DATOS DE CNH.
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Precio promedio de la mezcla mexicana de exportaciéon en 2022 (ddlares por barril)

enero febrero agosto

77.75 86.90 87.32

Fuente: Banco de México con informacion de Pemex.

- meses en el que el precio observado de la mezcla mexicana de exportacion por encima del precio estimado en Precriterios 2023

El precio de la mezcla mexicana de exportacién aprobada en la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF)
2022 fue de 55.1 ddlares por barril (dpb), en el documento Precriterios 2023 se actualizo al alza en
92.9 dpb.

El promedio de la produccion de petréleo en esta Administracion ha sido de 1,663 miles de barriles
diarios, por debajo de los 2 millones de barriles diarios anticipados al inicio del sexenio.

Es importante tomar en cuenta que los ingresos petroleros dependen tanto de la produccién
(cantidad) como del precio -volatil ante eventos como la guerra, la pandemia, la recuperacion, etc-. En
México, hemos experimentado una disminucion de nuestra produccién petrolera, sefial de inversidon
insuficiente en Exploracién y Perforacién.

Este diagndstico de la composicion de los ingresos del sector publico nos lleva a la conclusién de que
las politicas econdmicas deben priorizar el crecimiento de todas las actividades y no Unicamente el del
sector petrolero.
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Parte del reto en la planeacién financiera del pais consiste en hacer cdlculos de ingresos y egresos
sobre la base de supuestos realistas, como el crecimiento esperado para los préximos afios, la
produccidn petrolera y la tasa de interés.

Cualquier variaciéon respecto a las estimaciones de ingresos y egresos tiene un impacto importante en
el dinero disponible para el pais. Para ello, la SHCP plantea un resumen con estas variaciones.

Pre Criterios 2023

Crecimiento
leconémico

Precio del barril
de petréleo

Tipo de cambio
MXP/USD

mexicocomovamos.mx

Plataformal
i
v
m asa de interés
nominal
(Cetes 28d)
a
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92.9
UsD/barril

20.6
MXP/USD

1,820 mbhd

7.8% anual

Cuentas alegres

Sensibilidad de Ingresos y Egresos

+/-1/2 punto % real

1.8% mediana de|
expectativas|

55.1 usb/barril PEF 2022
83.09 UsD/barril (2 sep)

Ddlar adicional en el
precio del barril (sobre

cuentas alegres)

Apreciacion de 10
centavos en el tipo de
cambio promedio

19.96
(FIX al 5 sep 22)

1,622 mdb julio 22

1,626 mbd prom. 22|
8.35% anual

(Cetes 30 ago)

+/- 50 mbd de
extraccion de crudo

+100 puntos base en

Expectativa cierre la tasa de interés

Tasa objetivo Banxico
9.50% Citibanamex
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+/- 22,200

12,500

-7,700

22,400

34,700

0.07

0.04

-0.02

0.07
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ributarios|

recaudacion IVA)|
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+ ingresos petroleros

(-) ingresos
petroleros (inverso)
en mayor proporcién
que la disminucion
del costo financiero

(-) ingresos|
petrolero
costo financiero de
la deuda)
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