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Mexico,
;COMO vVamos
enel ahorro
para el retiro?

En el documento Diagnéstico del ahorro en México
se estima el mercado potencial de personas que pueden
ahorrar para el retiro en México, para esto se hace una
revision del panorama general del ahorro y se buscan
responder preguntas como ;quién ahorra en México?,
(quién puede ahorrar en México? y ;quién podria
ahorrar mas en México?
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producto financiero formal
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La informalidad laboral es un factor importante para enten-
der el porcentaje de personas que tienen una cuenta de
ahorro para el retiro. La informalidad esta mas presente en
el caso de las mujeres que en el de los hombres, ademas, las
mujeres también tienen una baja participacion laboral’,
de ahi la brecha tan importante que hay entre hombres y
mujeres en el ahorro para el retiro. Otro aspecto que se ve
impactado por la informalidad es la tasa de reemplazo, ya
que cuando un trabajador esta en el sector informal deja de
hacer aportaciones a su AFORE.

En el caso especifico del ahorro, la poblacién que ahorra en
México ha incrementado en 7.8 puntos porcentuales
entre 2012 y 2021, al pasar de 50.8% de la poblacién en
2012 a 58.6% de la poblaciéon en 2021. El maximo histérico
se observo en 2018, cuando el 67.8% de la poblacién tuvo
ahorro activo. Esta reducciéon en 2021 en el ahorro apunta
sobre como el impacto de la pandemia en el empleo, ingreso
y horas trabajadas tuvo efectos significativos en el mediano
plazo en las tendencias de ahorro de las y los mexicanos.

Personas que ahorran en México
Por tipo de ahorro
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Para hablar de ahorro para el retiro, es importante entender
cudl es el destino de gasto del ahorro de las personas: jsolo el
2.6% de los hombres sefala destinar recursos para la
vejez o el retiro, para el caso de las mujeres es el 2.8%!2

La tasa de reemplazo hace referencia a la relacion entre el nivel de la pensiény el
nivel de ingresos con que se realizaron las aportaciones a lo largo del ciclo laboral del
individuo (CEPAL, 2011). Esta relacién se explica de la siguiente manera: si tu salario
enlos anos previos alajubilacion es de $10,000 pesos y una vez que te jubilas tu
pension es de $5,000 pesos, entonces tu tasa de reemplazo es de 50%

Para el caso de las personas con ahorro informal (guardarlo en casa, tandas, etc),
solo el 1.6% de los hombres sefala destinar recursos para la vejez o el retiro,
parael caso delas mujeres es el 0.6%

Destinos de gasto de ahorro
Entre personas con ahorros formales, por sexo (2021)

Atender emergencias e
imprevistos

Gastos de comida, personales
o pago de servicios

Comprar, reparar, remodelar :
o ampliar una casa; comprar
terrenos, vehiculos, joyas,

animales, etcétera :

Comenzar, ampliar u operar
un negocio (materia prima,
maquinariay equipo) :

Pagar vacaciones o fiestas
(XV afos, bodas, etcétera)

@ Hombres @ Mujeres
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;Quién ahorra
en México?

Sihiciéramos la caracterizacién de un ahorrador a partir de
las caracteristicas de la totalidad de la poblacién, se obten-
dria que un ahorrador tipico es hombre, vive en una
localidad urbana de mas de 100,000 habitantes, tiene una
edad de 18 a 29 afos, su escolaridad es licenciatura o
mas, tiene un trabajo formal, se encuentra en el grupo de
la poblacién de mayores ingresos, lleva un presupuesto
mensual, asi como un crédito con instituciones forma-
les tradicionales.

Un hallazgo importante del estudio fue que si el andlisis se
centra en las personas ocupadas (personas con un
empleo) se mantienen las caracteristicas observadas en la
poblacién en general, excepto el sexo; el ahorrador carac-
teristico dejade serhombre. Esteresultado muestraque una
vez que comparas mujeres ocupadas contra hombres
ocupados desaparece la mayor tendencia a ahorrar de los
hombres en la poblacién general, incluso el porcentaje de
mujeres ocupadas que ahorra es mayor al de los
hombres.

;Quién puede ahorrar
en México?

A partir de los ingresos reportados por las personas en la
Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF, 2021), se
construyen los deciles de ingresos3, donde en el decil I de
ingresos se encuentran las personas con menores ingresos
mensuales, mientras que en el decil X se encuentran las
personas que reportan mayores ingresos mensuales. Se
puede observar que existe una asociacion positiva entre
el nivel de ingresos y la propension de las personas a
ahorrar. Habiendo dicho eso, un hallazgo del estudio fue que
los deciles mas bajos también ahorran.

Parael casodel ahorro para el retiro, es importante destacar
que labrecha entre personas ocupadas en un empleo formal
y uno informal ha incrementado en el tiempo. Mientras que
el porcentaje de personas ocupadas con un empleo formal
que cuentan con ahorro para el retiro se incrementa signifi-
cativamente para casi todos los niveles de ingresos entre
2015y 2021, este incremento no se observa para el caso del
empleo informal, incluso enlos niveles de ingreso mas alto.

Un decil es un cuantil que divide una distribucién de datos ordenados en diez partes
iguales, es decir, representa el 10% de datos agrupados de una distribucién Para el
caso de ingresos, el primer decil sera el grupo con menores ingresos, mientras que
el décimo hara referencia al grupo de la poblaciéon de mayores ingresos.

Personas ocupadas* de 18 a 70 afnos que tienen una
cuenta de ahorro para el retiro formal o AFORE

Por tipo de empleo y decil de ingreso laboral

Empleo formal

783% 82.2% 79.8%

80.6% 80.9% 86.7% 84.0% 88.7%

81.3% 78.6% 82.8% 84.2% 81.2% 889%

Empleo informal

14.5% 19.4%

15.8% 21.3%

18.5% 201% 26.2%
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*Solo se toman en cuenta a las personas que tuvieron un trabajo en el
Ultimo mes y recibieron una remuneracion por este.
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Personas ocupadas* de 18 a 70 afnos que tienen
una cuenta de ahorro para el retiro formal o
AFORE

Por sexo y decil de ingreso laboral

Hombres

7.2% 75.5%

80.2% | 75.0%

72.7% 74.6%

Hmv:V VIV VI X X

Solo se toman en cuenta a las personas que tuvieron un trabajo en
el Ultimo mes y recibieron una remuneracion por este.
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:De qué tamano es
el mercado potencial
de ahorro?

El tamario del mercado potencial del ahorro* en México es
de 22,955,394 personas, el cual se divide en dos categorias.
La primera se refiere al mercado potencial de ahorro de
transicion, es decir, aquellas personas que ya ahorran (en
instrumentos formales o informales) y podrian transitar
hacia otros instrumentos —como cuentas de ahorro para el
retiro- o incrementar las aportaciones que hacen a sus
cuentas existentes. La otra parte del mercado potencial
estd compuesta por personas ocupadas que tienen los
recursos suficientes para ahorrar pero no lo hacen, es
decir, el mercado potencial de no ahorradores. El mercado
potencial de transicién es de 15,879,171 personas, mientras
que el mercado potencial de no ahorradores es de 7,076,223
personas.

En la siguiente figura se desagrega el mercado potencial
porniveles de ingreso y por tipo de ocupacién.

. No reportan ahorro
@ Reportan ahorro
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Transformado el tamafio del mercado potencial en térmi-
nos monetarios, se realiz6 un ejercicio donde las personas
en el decil V que tienen los ingresos suficientes para
ahorrar destinan el 2% de su ingreso al ahorro (ya sea en
instrumentos adicionales o en un primer ahorro), las
personas del decil VI al IX destinan 5% de su ingreso al
ahorro y las personas en el decil X destinan 10% de su
ingresoalahorro.

Decil V (2%) + Decil VI (5%)+ ...+ Decil IX (5%) + Decil X (10%)

Con esta combinacion, se obtiene que el mercado
potencial de ahorro total es de $11,028 millones de
pesos mensuales®,

Al desagregar por tipo de mercado potencial, el mercado
potencial de transicion (aquellas personas que ya ahorran)
es de $8,108 millones de pesos mensuales y el mercado
potencial de no ahorradores es de $2,923 millones de pesos
mensuales.

Desagregando el mercado potencial de ahorro entre tipo
de trabajadores, el mercado potencial de ahorro en
personas con un trabajo formal es de $6,619 millones de
pesos mensuales y el de personas con un trabajo informal
es de $3,576 millones de pesos mensuales.

Mercado potencial de ahorro
Millones de pesos (MXN)
12,000 e

Ahorro potencial por decilde ihgreso:
V-2%; VI %; X -10% g

-IX - 5%; X -

21 22
Ahorradores | No
ahorradores * formal

32.
Trabajo
informal
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Elmercado potencial del ahorro esta compuesto por aquellas personas ocupadas que
tienen ingresos per capita suficientes para adquirir una Canasta Basica Alimentaria
(CBA)y una Canasta Basica No Alimentaria (CBNA).

El célculo es mensual dado que la restriccion presupuestaria a la que se enfrentan
los hogares se construye a partir de los ingresos laborales del hogar mensuales.

cCOmo estabay como
estalaley del ahorro
para el retiro en México?

Como estabalaley

Siempezaste a trabajar antes de 1997:

La pension es de beneficio definido. Es decir, el monto
de la pensién es el promedio de los ultimos cinco afios
laborados del sueldo base, es decir, una tasa de reem-
plazo de 100%.

La pensién se modificé de beneficio definido a
contribucion definida. Es decir, cada persona ahorra
parasuvejez.

El monto de la pensién depende delas semanas trabaja-
das, del sueldo base, el ahorro obligatorio y el voluntario.

Disminuyen las semanas de cotizacién. De 1,250 a
750 semanas (hasta llegar a1,000 semanas en el 2031).

Incrementan las contribuciones obligatorias. De
6.5% en el 2021a15.0% en el 2031, respecto al salario base
(laaportacion de los trabajadores no se incrementa).

Aumenta la tasa de reemplazo. Una persona con
ingresos mensuales de dos UMA ($5,282) la tasa de reem-
plazo antes era de 40.0% y con la reforma de 2020 es de
59.0%. Asimismo, una persona con ingresos mensuales de
cinco UMA ($13,205) la tasa de reemplazo antes era de
21.0% y con la reforma de 2020 es de 45.0%. (UM A= Unida-
des de Medida y Actualizacion, 2,641 pesos mensuales,
INEGI, 2020).

Sin embargo, falta mucho por hacer, ya que la tasa de
reemplazo deseable esta entre 70.0 y 85.0% de los ingresos
previos a lajubilaciéon (Vanguard, 2019).

Mejora el monto y la cobertura de la pensiéon minima
garantizada. La pension aumenta de $3,289 a $4,345
mensuales promedio (sujetos a la edad de retiro, salario y
semanas de cotizacion) y la cobertura increment6 de 34.0
a92.0% (con la disminucién de las semanas de cotizacién)
(CONSAR, 2020).

1. Ciclo de vida. Los individuos son racionales
y buscan suavizar el consumo 6ptimo a lo
largo de su vida para asi acumular suficien-
tes recursos durante los afios trabajados y
financiar con sus ahorros el consumo duran-
te suretiro.

2. Educacion financiera. Para tomar decisio-
nes optimas de ahorro para el retiro. El
conocimiento y la comprension de conceptos
basicos de economia y finanzas puede
mejorar las decisiones de los trabajadores en
torno a suahorroy programa de pensiones.

Economia del comportamiento. Los indivi-
duos toman decisiones con informacién
incompleta, tienen capacidad cognitiva
limitada, son aversos a las pérdidas y toman
decisiones sujetas al fraseo de las preguntas
(framing). Esta teoria busca anticipar estos
comportamientos con incentivo (nudges)
para que mejore el proceso de toma de
decisiones y que deriven en mejores resulta-
dos para las tasas de reemplazo que tendran
los trabajadores enla vejez

Villagomez, 2014; Thaler, 1994 y Thaler y Sustein, 2008.

13 recomendaciones
de politica publica

En el sistema de ahorro para el retiro:

@ Planes de ahorro para el retiro voluntario con registro automatico y
opcién de salida (opt-out).

— Uso de incentivos (nudges) para eliminar los puntos de friccién en
la creacién de ahorro para el retiro (Vanguard, 2022 y Thaler y
Benartzi, 2004).

@ Modificacién a la devoluci6n de recursos de la cuenta individual.

— Compra de pension vitalicia para las personas que no cumplan las
semanas minimas de cotizacién (CONSAR, 2022).

@ Fortalecimiento institucional.

— Coordinacién organizacional (CONSAR, 2022).
— Portabilidad de las cuentas de ahorro (OCDE, 2015).
— Simplificacion de los tramites administrativos.

@ Uso de tecnologias en las cuentas de ahorro para el retiro.

— Incentivar el uso de los dispositivos electrénicos en aplicaciéon
como AforeMévil de la CONSAR.

En el mercado laboral:
@ Mayor formalidad en el mercado laboral.

— Disminuir las barreras de entrada a la formalidad (OIT, 2015 y
Dougherty y Escobar, 2019).

— Educacién y desarrollo de competencias desde edad temprana
(OIT, 2015, Dougherty y Escobar, 2019 y Quiroga-Martinez y
Fernandez-Vazquez, 2021).

@ Trabajadores informales con seguridad social y AFORE.

— Flexibilizar los criterios para que las personas trabajadoras
informales puedan cotizar a la seguridad social y obtener una
cuenta de ahorro para el retiro o AFORE (CEPAL, 2021).

En la inclusion financiera:

@ Inscripcion automatica a las AFORES con tramites gubernamentales.
— Vincular el tramite del RFC alas AFORES.

Uso de la tecnologia.
— Ademas de la Ley Fintech (2017), promover una politica que acelere
la alternativa de servicios financieros digitales
(Camara de diputados, 2022).

En el mercado potencial de ahorradores:

Politicas de ahorro por condicion laboral y perfil.

Por ejemplo:

— Formales: Plan de ahorro para el retiro voluntario con registro
automatico y opcion a salida (opt-out).

— Informales: Inscripcién automatica a las AFORES con tramites
gubernamentales (como la obtencién del RFC).

— Considerar el perfil del ahorrador tipico. Hombre o mujer, vive en
unalocalidad urbana de mas de 100,000 habitantes, tiene una edad
de 18 a 29 anos, su escolaridad es licenciatura o mas, tiene un
trabajo formal y se encuentra en el grupo de la poblacién de
mayores ingresos.
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Respecto a la brecha de género:

Paquete de politicas para disminuir la desventaja de las mujeres
frente alos hombres en el ahorro para el retiro (CONSAR, 2022):

— Un bono por hijo a las madres que han laborado en el mercado
formal (Bolivia, Chile y Uruguay).

— Semanas de cotizacion o aportaciones durante cierto periodo
para las mujeres que realizan labores de cuidado familiar
(Argentina y Brasil).

— Transferencia de fondos pensionarios en caso de divorcio para
}os ho)mbres o mujeres que han laborado en el mercado formal

Chile).

— Tablas de mortalidad sin distincién de género para calcular la

pensién (Bolivia, Uruguay y El Salvador).

@ Sistema Integral de Cuidados.
— Para promover la participacién de la mujer en el mercado

laboraly, por lo tanto, mejorar el ahorro para el retiro (Dicciona-
rio de los cuidados, OXFAM, 2022).

Sobre el programa publico de pension no contributiva:

@ Rediserio de la pensidn del Bienestar.

— Acceso a las transferencias en efectivo vinculadas a consultas
meédicas para que sea mas progresivo de lo que es actualmente.
— Perspectiva de género (incremento de los apoyos a las mujeres).

Cultura de ahorro:

@ Educacion financiera.

— Campafas nacionales que promuevan el ahorro voluntario y el
uso de la tecnologia.

— Incentivar acciones que mejoran la probabilidad de que la gente
ahorre como llevar un presupuesto y obtener un crédito formal
que permitan a los individuos conocer los beneficios de guardar
su dinero en el sector formal (OCDE, 2015).

En suma,

@ El ahorro para el retiro es muy importante para la seguridad
financiera de los mexicanos en la vejez.

@ Las reformas a la ley del Seguro Social han mejorado las reglas del
juego del ahorro para el retiro de los trabajadores formales.

@ No obstante, con las recomendaciones de politica publica se puede
mejorar el ahorro voluntario, el acceso a la pensién para los
trabajadores e incrementar la tasa de reemplazo hasta llegar a
niveles deseables (entre 70 y 85% de los ingresos previos a la
jubilacién, Vanguard, 2019).

@ Todas las acciones gubernamentales propuestas son utiles. Sin
embargo, una de las principales recomendaciones son los planes
de ahorro para el retiro voluntario con registro automatico y
opci6n a salida (opt-out) debido a que mejoran el ahorro voluntario
para todos los trabajadores con incentivos (nudges) que eliminan
puntos de friccion en la creacién de ahorro para el retiro.



