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Presentacion

Inversién en progreso social: clave para la resiliencia econémica y condicién para el
nearshoring

En un mundo incierto, México tiene un futuro promisorio en un camino empedrado de retos. Su
economia se recupera, y con ella el progreso social retoma su dinamica de florecimiento pre-
pandemia en términos de desarrollo. Sin embargo, mientras que la economia mexicana estd
3.8% por arriba del maximo histdrico observado en 2018 y el PIB por habitante se acerca a su
nivel prepandemia, el indice de Progreso Social apenas se encuentra 0.6 puntos por arriba del ni-
vel de 2019, sobre una escala de 100. Sin crecimiento econdmico no hay prosperidad, pero el cre-
cimiento por si solo no es suficiente. Se necesitan mejores servicios como salud y educacién
para todas las personas.

Algunos de estos servicios pueden ser procurados por las propias familias, producto de mayores
ingresos disponibles, pero otros deben ser provistos por el Estado, como la seguridad publica,
un entorno libre de corrupcidn, o agua limpia en las tuberias de todos los hogares. La disminu-
cion en la pobreza multidimensional en 2022, y el incremento en los ingresos laborales de las
familias por el crecimiento de las industrias manufactureras y de los sectores vinculados al co-
mercio exterior en los Ultimos afios, han permitido que las familias mexicanas puedan procu-
rarse una mejora sustantiva en su calidad de vida.

Como pais, estamos alcanzando niveles récord de empleo formal registrado ante el IMSS, con
mas de 22 millones de personas trabajando con seguridad social. Pero el empleo informal dis-
minuye con lentitud y no en todos los estados. Eso implica que, aunque en el agregado haya
mas empleos mejor pagados, mayores ingresos familiares y prestaciones como acceso a servi-
cios de salud, guarderias y pensiones, su incremento es insuficiente. En estados como Guerrero,
la tendencia es la inversa: ha aumentado la informalidad laboral, no cuenta con la inversidn que
se necesita para remontar el rezago histérico y permanece entre los estados menos producti-
vos... y todo esto, antes del huracan.

Las secuelas de la pandemia nos ensefian que la recuperacién tras una catdstrofe como el hu-
racdn Otis no serd tan veloz ni generalizada. Las grandes fallas del Estado en el sureste mexica-
no son previas al cicldn, como la falta de seguridad publica y de oportunidades para la gente. El
choque de la pandemia nos mostré que la merma en prosperidad siempre es mas grande para
los mas pobresy para quienes, de origen, carecian de las condiciones necesarias para el bienes-
tary la movilidad social
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Un alto grado de progreso social es condicion necesaria para la resiliencia, pero también habilita
mayores oportunidades de desarrollo. Ante la mayor integracion comercial en la regidn, México
se convierte en una puerta de entrada al mercado norteamericano, tanto para el transito de
mercancias como para la provision de las cadenas de suministro. En ese proceso, el nearshoring
y sus inversiones se anuncian e instalan en regiones con altos niveles de progreso social. Las
industrias y el crecimiento econdmico llegan a regiones donde existen las condiciones necesa-
rias para el desarrollo.

Finalmente, al igual que en entregas previas del indice de Progreso Social, podemos afirmar que
la apertura comercial es consecuencia de esas nuevas inversiones, lo que a su vez detona un
circulo virtuoso de mayor prosperidad. La integracién comercial habilita la prosperidad a nivel
local porque atrae plantas, fabricas, hoteles, restaurantes y corporativos que ofrecen empleo
formal, genera nuevas inversiones en infraestructura y telecomunicacionesy, con ello, aumenta
la calidad de vida de las personas que ahi viven y trabajan.

Este afio, el reporte del indice de Progreso Social para México a nivel estatal versa sobre estas
cuatro lecciones:

1. Elcrecimiento es condicion necesaria para el bienestar,

2. Laresiliencia es mayor en contextos de mayor progreso social,

3. El nearshoring llega preponderantemente a donde existe una alta calidad de vida, y
4. La apertura comercial conlleva oportunidades para una mayor prosperidad.

A nombre de todo el equipo, esperamos que este reporte te otorgue perspectiva y sea un insu-
mo Util para incidir en las agendas piiblicas y privadas, en beneficio de las y los mexicanos. Un mayor
progreso social promueve una mayor calidad de vida y también fortalece la confianza entre per-
sonas, la cohesion social y la democracia misma.

Soffa Ramirez Aguilar, directora de México, ;cémo vamos?
Ciudad de México, noviembre 2023
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¢ Qué es el Indice de Progreso
Social?

El indice de Progreso Social (IPS) es una medicién del desempefio social en las entidades del pais
y es independiente de factores que miden ingreso o gasto. El indice se calcula a partir de un
rango de indicadores sociales y ambientales que capturan tres dimensiones del progreso social:

Fundamentos del Bienestar y

Aunque esta medida es independiente de indicadores monetizables —como ingreso, gasto pu-
blico o actividad econdémica—, el IPS no busca reemplazarlos, sino complementarlos. Su propd-
sito principal es evaluar aquellas preguntas que realmente importan en la vida de las personas:
;tengo un hogar que me brinde proteccién? ;Tengo suficiente para comer? ;Tengo acceso a
educacion?

México, ;como vamos?, junto a la iniciativa Social Progress Imperative, presenta la serie IPS2015-
2022 en México con el fin de proporcionar una herramienta puntual de medicién e incidir en po-
liticas publicas de desarrollo social que enfoquen recursos a las necesidades particulares de ca-
da entidad del pais.
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Dimension 1.

Necesidades Humanas Basicas

Proporciona un panorama de la
calidad y disponibilidad de servi-
cios y condiciones necesarias para
otorgar un nivel de vida adecuado
a la poblacion de cada entidad.

NUTRICION Y CUIDADOS MEDICOS

Define si las personas tienen sufi-
cientes alimentos y acceso a cui-
dados médicos basicos, tomando
en cuenta indicadores de mortali-
dad y alimentacion.

AGUAY SANEAMIENTO

Define si las personas pueden be-
ber agua y mantenerse limpias sin
enfermarse, tomando en cuenta
indicadores de servicio sanitario y
servicios de agua.

VIVIENDA

Considera si la poblacidn cuenta
con viviendas adecuadas con ser-
vicios bdsicos como energia eléc-
trica y que estén construidas con
materiales robustos.

SEGURIDAD PERSONAL

Utiliza indicadores que muestran
el nivel y la percepcion de crimen
en cada estado para evaluar si sus
habitantes se sienten seguros.

®

Dimension 2.
Fundamentos del Bienestar

Evalua la calidad de la educacién y
la informacion disponible en cada
entidad, al mismo tiempo que in-
corpora componentes ambientales
y relevantes para la salud de sus

habitantes.

ACCESO A CONOCIMIENTOS BASICOS

Evalua la matriculacion en educa-
Cion basica, asi como la paridad de
género en las escuelas y define si

las personas tienen bases educati-

vas para mejorar sus vidas.

ACCESO A INFORMACION Y
COMUNICACIONES

Define si las personas tienen acce-
so libre a ideas e informacién de
cualquier parte del mundo, to-
mando en cuenta indicadores de

telefonia, internet y mas.

SALUDY BIENESTAR

Define si las personas viven vidas
largas y saludables, usando espe-
ranza de vida, tasas de suicidios y
otras variables de salud.

CALIDAD MEDIOAMBIENTAL

Evalua si el estado estd usando

sus recursos de manera sustenta-
ble, tomando en cuenta las varia-
bles de grado de presion del agua,
uso de focos ahorradores, emisio-

nes de CO2 y otras.

Evalua las posibilidades y herra-
mientas a las que los habitantes
de cada entidad pueden acceder
para lograr un mayor desarrollo
personal y profesional.

Evalua si las personas viven libres
de restricciones y con derechos,
usando variables de participacion
ciudadana y propiedad.

Considera si las personas son li-
bres para tomar sus decisiones sin
restricciones, tomando en cuenta
diversos indicadores.

Define si hay personas excluidas
de la sociedad por diversos moti-
v0S como orientacion sexual, raza
0 SExO.

Usa indicadores de cobertura y ca-
lidad de la educacién superior pa-
ra evaluar las oportunidades de la
poblacion para alcanzar altos nive-
les de escolaridad.
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El IPS y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) son una llamada a la accién a todos los paises para
erradicar la pobreza y proteger el planeta, asi como garantizar la paz y la prosperidad, segun
consta en la pagina web de la Organizacién de las Naciones Unidas.

ElIPSincorpora a los17 ODS de una manera organica y estructurada, cubriendo cada uno de sus
componentes, pero manteniendo su independencia de factores econémicos como la produccién,

inversién o el crecimiento econdmico.

El modelo IPS es es una métrica sélida de los ODS

Necesidades Fundamentos
Humanas Basicas del Bienestar
Nutricion y cuidados Accesoa
médicos bésicos conocimientos basicos

Acceso a informacion
Aguay saneamiento y comunicaciones

Vivienda Salud y bienestar

Seguridad personal Calidad medioambiental
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IPS 2015-2022 por entidad
federativa

Una de las grandes lecciones aprendidas durante la pandemia de Covid-19 fue la necesidad de
contar con indicadores precisos y recurrentes que nos permitieran evaluar el impacto de la emer-
gencia sanitaria en distintos aspectos de la vida de las personas. Al medir el golpe en las enti-
dades del pais, se pueden detectar diversos problemas publicos, tanto en el corto como en el
mediano plazo, asi como las capacidades de los estados para recuperar lo perdido durante el
impacto de la pandemia de Covid-19.

Desde México, ;como vamos?, junto con la iniciativa Social Progress Imperative, se construyd una
serie de informacion retroactiva que, a partir de 2015, permite observar qué tan buen o mal des-
empefo tuvieron las entidades federativas previo a la emergencia sanitaria (2015-2019), v los
anos subsecuentes (2020, 2021y 2022).

En 2022, el puntaje nacional del IPS se estimo en 65.6 puntos de 100 posibles®. Este es el mejor
aio desde que se tieneregistro; el (ltimo pico en la serie se observd en 2019 [previo al impacto de
la pandemia) con un puntaje de 65. Sin embargo, es importante distinguir entre el periodo pre-
pandemia y el periodo pospandemia dentro de la misma serie.

Entre 2015 y 2019 se observan avances en el progreso social del pais, con un incremento acumu-
lado de 2.2 puntos en dicho periodo, mientras que en el periodo pospandemia se observa un li-
gero avance de 0.6 puntos; no obstante, en los afos criticos del impacto de la pandemia se ob-
servan caidas significativas en el progreso social en el pais, entre 2019 y 2021 la caida fue de 21
puntos. Lamagnitud en el avance del progreso social desde 2015 hasta 2019 es practicamente la mis-
ma que la observada en el retroceso acumulado entre 2019 y 2021.

1 100 puntos es el maximo progreso social observable mientras que 0 es el menor progreso social.
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2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

indice de Progreso Social
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Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? Con informacién publica
Al comparar 2022 con los resultados de 2019 (previo a la pandemia), en 29 entidades se observa
unarecuperaciony avance en su puntaje de IPS, mientras que tres alin se encuentran rezagadas res-

pectoa2019: Sonora, Nuevo Ledn y Oaxaca.

De las entidades que presentaron una mejora en su puntaje en2022, las de mayor magnitud fue-

ron Sinaloa, Baja California Sur, Tabasco, Guerreroy Ciudad de México, con incrementos superiores
a dos puntos respecto a 2019.

En el caso especifico del desempeno en 2022 respecto a 2021, en todas las entidades del pais se
observan incrementos. Destacan los avances de Sinaloa, Estado de México, Puebla, Morelos y
Michoacdn. Este comportamiento estd en linea con las caidas en progreso social en 2020 y 2021
como consecuencia de la pandemia, en especifico, con el incremento de las distintas tasas de
mortalidad contempladas en el indice. En 2022, estas tasas regresaron a los valores observados
previo al impacto de la crisis sanitaria, es decir, los impactos de corto plazo de la pandemia en
mortalidades relacionadas se han disipado.
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INDIAE 1
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Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? Con informacién publica

Finalmente, considerando Unicamente 2022, las cinco entidades con mejor desempeio son Ciu-
dad de México, Aguascalientes, Nuevo Ledn, Jalisco y Baja California Sur. Por otra parte, los cinco
estados con peor desempefo son Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Tabasco —los primeros
tres mencionados han sido los de desempeno mas bajo desde que se tiene registro.

Ranking del indice de Progreso Social
2015 -2022

. QRO

2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022
Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? Con informacién publica
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En cuanto a las tres dimensiones que componen el indice, entre 2019 y 2022 se observan avan-
ces en: y mientras que en
alin se observa un rezago respecto a 2019. y
son las dimensiones donde se observo un impacto pronunciado por la pandemia, pues

en sus componentes se consideran tasas de mortalidad relacionadas, como martalidad por en-
fermedades infecciosas, por enfermedades circulatorias, diabetes, etc. Por otro lado,

es la dimension donde no se aprecia un impacto directo de la pandemia, aunque es im-
portante destacar que es la dimension con peor puntaje dentro del indice desde que se tiene
registro. En la seccion Resultados subnacionales por Dimensidn se desarrolla a mayor profun-
didad la evolucién de las dimensiones y sus componentes.

El IPS y su relacidon con el crecimiento y desarrollo
PIB per capita

Para estudiar la relacion que existe entre el ingreso medio de un estado v el indice de Progreso
Social y sus dimensiones, utilizamos el Producto Interno Bruto (PIB) por entidad federativa ex-
cluyendo la mineria petrolera. Esto nos permite calcular un PIB per cdpita subnacional repre-
sentativo y comparable a lo largo del territorio mexicano. Esta consideracion es importante, ya
que la actividad petrolera es gestionada a nivel federal y por Petrdleos Mexicanos (Pemex), par-
te de los ingresos derivados de esta se transfieren a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP)y son ejercidos conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), por lo que las
poblaciones de los estados petroleros no tienen un beneficio adicional por ello. Al excluirla, po-
demos observar la relacion entre las dimensiones del indice de Progreso Social y el valor agrega-
do de la produccion de cada entidad.

El punto de partida es que elingreso no es suficiente para que una entidad tenga progreso social,
pero si es una condicidn necesaria, para lo cual se compara el progreso social con el PIB estatal
per capita (sin actividades petroleras).?

Estaidea se representa en el panel superior izquierdo de la siguiente figura; aquellas entidades
gue se encuentran por encima de la linea del modelo [y sus intervalos de confianza), como Aguas-
calientes, Jalisco y Yucatdn, presentan un progreso social por encima del esperado por el ingre-
S0 per capita de su entidad, mientras que aquellas entidades que se encuentran por debajo de
la linea del modelo, como Veracruz, Guerrero y Oaxaca, presentan un progreso social por deba-
jo del esperado por el ingreso per cdpita de su entidad.

2 Eneste modelo el ajuste se hace con una regresién logaritmica que indica que existe una suerte de
estancamiento en lo que abona la variable explicativa al indicador dependiente. Es decir, se tiene un
escenario de rendimientos decrecientes: habra entidades en las que por mas que su PIB per capita se
estime al alza, eso no se traducird en un mejor puntaje.
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PIB per cépita no petrolero vs indice de Progreso Social
Intervalos de confianza al 95%

0. indice de Progreso Social
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60
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40
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Pib per capita (pesos de 2018)
*Para mds informacién del modelo consultar Anexo estadistico.

Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? Con informacidn publica

Si bien un nivel alto de PIB per cdpita es una condicién necesaria para el progreso social, no es sufi-
ciente si no se acompana de politicas puiblicas cuyo objetivo sea aprovechar los recursos econémi-
cos disponibles de una forma sostenible para impulsar el desarrollo social incluyente.

Pobreza laboral y pobreza multidimensional

La pandemia de Covid-19 dejé un complejo entramado de crisis que interactuan entre ellas y
agravan los impactos de las acciones tomadas frente a esta. Estas crisis son, en realidad, al me-
nos cuatro: sanitaria, econdmica, social y de cuidados. Las cuales han tenido efectos severos y
desiguales entre familias, empresas, estados y regiones del pais, que dependian en buena me-
dida de las condiciones econémicas, laborales y sociales previas a las crisis.

En México, la recuperacion en el empleo formal (puestos de trabajo registrados en el IMSS) se
observd hasta septiembre de 2021: tomé un aiio y medio para que se observara el nivel de empleo
formal que se tenia previo al impacto de la pandemia (febrero de 2020].

La crisis en el empleo significé una crisis en los ingresos. Para el tercer trimestre de 2021, la po-
breza laboral se estimd en 46% (maximo histdrico de este indicador], un afio después se encon-
traba en 40.7% y en el cierre de 2022 en 38.5%, 1.9 puntos porcentuales por encima del porcen-
taje observado previo al impacto de la pandemia (primer trimestre de 2020). La pobreza laboral
es la situacion en la que los ingresos laborales del hogar no son suficientes para adquirir la ca-
nasta bdsica alimentaria para todas y todos sus integrantes.

En este contexto, la relacién entre pobreza laboral e indice de Progreso Social es particularmen-
te relevante. La relacion entre el IPS y cada una de sus dimensiones con la pobreza laboral es
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clara: entre mds personas se encuentren en esta situacion, la entidad registrard un menor pun-
taje. Aunque la magnitud cambia, el sentido de la estimacion se aplica a las tres dimensiones
que componen el IPS.

Pobreza laboral vs Indice de Progreso Social
Intervalos de confianza al 95%

0. indice de Progreso Social
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Porcentaje de la poblacién en pobreza laboral
*Para mds informacién del modelo consultar Anexo estadistico.

Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? Con informacién publica

De forma complementaria, en el contexto de la medicién de pobreza multidimensional 2022 de
CONEVAL, se encuentra una relacion muy clara entre el progreso social y el porcentaje de la po-
blacion en dicha situacion; entre mds alto es el porcentaje de la poblacion en situacion de po-
breza, la entidad registrard un menor puntaje. La medicién multidimensional de la pobreza3
permite incorporar una perspectiva de derechos sociales mas alla del ingreso, muy en linea con
el objetivo del IPS de entender el progreso de las personas mas alla de las variables de ingreso.

3 Situacién en la que una persona enfrenta al menos una carencia social de un total de seis, segtn el in-
dice de Privacién Social. Ademas, su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que re-
quiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.
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Pobreza multidimensional vs indice de Progreso Social
Intervalos de confianza al 95%

0. indice de Progreso Social
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% de la poblacion viviendo en pobreza
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Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? Con informacién publica

Finalmente, en el caso de pobreza extrema, se puede observar el rezago tan importante en en-
tidades como Guerrero, Oaxaca y Chiapas; encontrarse en pobreza extrema se refiere a la situa-
cion donde una persona enfrenta tres 0 mas carencias sociales® de un total de seis y su ingreso
se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo, lo que significa que no puede adquirir
los nutrientes necesarios para llevar una vida saludable, incluso si destina todo su ingreso a la
alimentacidn. En la seccion Salud y educacidn: palancas del progreso social se ahondara mas
sobre la persistencia en las carencias relacionadas a salud y educacion en los estados y su rela-
cion con el progreso social.

4 Las carencias sociales son rezago educativo, acceso a servicios de salud, calidad y espacios de la vivien-
da, acceso a alimentacion, acceso a seguridad social y acceso a servicios basicos en la vivienda.
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Pobreza extrema vs indice de Progreso Social
Intervalos de confianza al 95%
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*Para méas informacién del modelo consultar Anexo estadistico.

Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? Con informacién publica
Salud y educacion: palancas del progreso social

Para entender la relacién entre salud y progreso social se analizé el porcentaje de la poblacién
que reportd tener carencia por acceso a servicios de salud® en la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares ([ENIGH) 2022. De acuerdo con el modelo, a medida que el porcentaje de
la poblacion con esta carencia incrementa, se observa un menor puntaje del IPS, aunque es en
la dimension de en la que el modelo se ajusta de mejor manera. Lo anterior pue-
de deberse a que en la dimension de una de las variables que forma parte del
componente de Libertad Personal y de Eleccion es informalidad laboral y en nuestro pais el ac-
ceso alasalud eninstituciones publicas esta estrechamente relacionado a estar ocupada y ocu-
pado en un empleo formal.

5 De acuerdo con el CONEVAL, son carentes las personas que no cuenten con adscripcion o derecho a
recibir servicios médicos de alguna institucion que los presta, incluyendo el Seguro Popular, INSABI, las
instituciones publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina) o
los servicios privados.
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Carencia por accesos a servicios de salud vs indice de Progreso Social
Intervalos de confianza al 95%
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*Para mas informacion del modelo consultar Anexo estadistico.

Elaborado por México, ¢;,cémo vamos? Con informacidn publica

Esimportante mencionar que en 2022 se observa un incremento muy significativo en el porcen-
taje de la poblacién con esta carencia. Este aumento estd relacionado con una caida muy signi-
ficativa en la poblacion afiliada ainstituciones publicas independientemente de su condicién labo-
ral. En 2018, las instituciones que proveian estos servicios publicos de salud eran el Seguro
Populary el IMSS-Prospera, con una cobertura del 42.4%. Por su parte, en 2022 las instituciones
que proveian estos servicios eran el INSABI e IMSS-Bienestar, con una cobertura del 13.5%, juna
caida de 28.9 puntos porcentuales!
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Evolucién de las 6 carencias sociales

Carencia por acceso a la Carencia por acceso a la Carencia por acceso a los
alimentacién nutritiva y de calidad seguridad social servicios basicos en la vivienda
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Carencia por acceso a los Carencia por calidad y
servicios de salud espacios de la vivienda Rezago educativo
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Elaborado por México, ;,cdmo vamos? con datos del CONEVAL

Ademas, en la mayoria de las entidades del pais se observa un incremento en el gasto en salud
(como porcentaje del ingreso corriente de los hogares). Los estados que experimentaron incre-
mentos mas pronunciados en el gasto en salud en relacion con el ingreso corriente fueron Oa-
Xaca, con un aumento de 1.5 puntos porcentuales (de 21% a 3.6%]; Michoacan, con un incremen-
to de 1.2 puntos (de 2.7% a 3.9%]; Ciudad de México, con un alza de 1.2 puntos (de 11% a 2.3%);
Tamaulipas, con aumento de 1.2 puntos (de 1.2% a 2.4%) y, finalmente, Morelos, cuyo incremen-
to fue de 0.8 puntos (de 1.7% a 2.5%).
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Gasto en salud
Cambio del porcentaje del gasto en hogares con respecto al ingreso corriente. 2018-2022
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Elaborado por México, ¢,cémo vamos? con datos del INEGI

Estos incrementos en el gasto en salud estan relacionados con la transicion en los lugares de
atencidn a los que acuden las personas. De acuerdo con el CONEVALS, se han producido cambios
significativos en los lugares de atencién que las personas eligen al presentar problemas de sa-
lud. En 2018, 23.6% de las personas se atendia en hospitales o centros de salud de la Secretaria
de Salud. Sin embargo, en 2020 y 2022, ese porcentaje disminuy6 a 13.6%, |0 que equivale a una
caida de 10 puntos porcentuales. Por otro lado, en 2018, 47.8% de la paoblacion indicaba que ha-
bia recibido atencidn en instituciones privadas, asi como consultorios de farmacias. En 2022, este
porcentaje aumentd a 60.8%: un incremento de 13 puntos porcentuales en la poblacion que se
atendi¢ en instituciones privadas. A medida que aumentd la atencidn en instituciones privadas,
incrementd el gasto de bolsillo en salud de los hogares en 2020y 2022. Este deterioro en el acceso
a servicios de salud, en especifico publicos, tiene implicaciones muy importantes en el mediano
plazo en términos de progreso y movilidad social, sobre todo en los estados con mayor rezago.

Respecto al analisis correspondiente a educacion, la relacién analizada fue el porcentaje de la
poblacion con rezago educativo” por entidad. Este ejercicio permite observar de forma clara que

6 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2023). Documento de analisis sobre
la medicion multidimensional de la pobreza, 2022, CONEVAL.

7 Lacarencia por rezago educativo considera los cambios en la legislacién que México ha realizado, esto
permite medir con mayor precision si el Estado esta garantizando el derecho a la escolaridad obliga-
toria; se considera que no se cumple con la normativa cuando no se garantiza la escolarizacion en las
edades tipicas para asistir a los niveles educativos obligatorios vigentes.



20

80

70

60

[S)]
o

©
o

Puntaje 2022

~
o

60

CDMX

0%

CDMX

10%

{NDICE DE PROGRESO SOCIAL MEXICO 2015-2022

entre mayor es el porcentaje de la poblacidn con este rezago, el puntaje en progreso social dis-
minuye, tanto en el agregado como en cada una de sus dimensiones.

Rezago educativo vs indice de Progreso Social
Intervalos de confianza al 95%
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*Para mas informacién del modelo consultar Anexo estadistico.

Elaborado por México, ;,cémo vamos? con informacion publica

Larelacién entre educacion y progreso social es relevante ya que la pandemia no solo tuvo efec-
tos negativos en la mortalidad y el empleo, sino también en el rezago educativo. De los 34 mi-
llones de ninas y ninos que estaban inscritos en el ciclo escolar 2019-2020 (INEGI)8, 738.4 mil no
concluyeron el ciclo. Para el periodo escolar 2020-2021, 5.2 millones de estudiantes no se inscri-
bieron a su respectivo grado de estudio, 2.3 millones de estudiantes por motivos asociados di-
rectamente a la pandemia de Covid-19 y 2.9 millones por falta de dinero o recursos.

Ademads de la desercidn escolar causada por situaciones relacionadas a la pandemia, es impor-
tante conocer cudl es el impacto negativo que esta tuvo en el aprovechamiento educativo de
los estudiantes. De acuerdo con un estudio del Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY),? si
la educacion a distancia resultara ser sustituta perfecta a la educacidn presencial, una pérdida
de aprendizaje equivalente al aprendizaje de un tercio de un afno escolar en el corto plazo se
traduce en una pérdida de aprendizaje equivalente a un afio escolar completo mas adelante en
la trayectoria educativa de los estudiantes. Sin embargo, si la educacion a distancia es equiva-
lente a no atender a la escuela, ya sea por el bajo aprovechamiento o por la inasistencia total,

8 Encuesta para la medicidn del impacto Covid-19 en la educacion (ECOVID-ED) 2020, INEGI. https://www.
inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/0trTemEcon/ECOVID-ED_2021_03.pdf

9 The potential effects of the COVID-19 pandemic on learnings. Monroy-Gémez-Franco, Luis; Vélez-Gra-
jales, Roberto y Ldpez-Calva, Luis F. (2021) CEEY https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2021/10/08-
Monroy-Gomez-Franco-Velez-y-Lopez-Calva-2021.pdf


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ECOVID-ED_2021_03.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ECOVID-ED_2021_03.pdf
https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2021/10/08-Monroy-Gomez-Franco-Velez-y-Lopez-Calva-2021.pdf
https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2021/10/08-Monroy-Gomez-Franco-Velez-y-Lopez-Calva-2021.pdf
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la pérdida de un afo escolar completo en el corto plazo se traduce en una pérdida de dos anos
de aprendizaje a largo plazo.

Los resultados ademds sugieren que el sureste mexicano es la region mas afectada, con una
pérdida tres veces mayor en el aprendizaje que la de la regién centro (la de menor afectacion),
lo cual es consistente con las diferencias regionales reportadas en el presente documento, don-
de se puede observar que Guerrero, Chiapas y Oaxaca presentan rezagos considerables en sus
componentes relacionados a educacién y en su progreso social en general, pues son las tres en-
tidades con peor desempeno de forma persistente entre 2015 y 2022.

La pandemia Covid-19 vino, se fue (en términos de sus impactas pronunciados en la salud) y nos
gquedamos sin indicadores —observados, no estimados— sobre el deterioro en la educacién por
las clases a distancia. Para conocer este deterioro, es necesario retomar ejercicios de evaluacion
como en sumomento fueron la prueba ENLACE o PLANEA, con un alcance suficiente para cono-
cer la interseccionalidad del rezago educativo. Al igual que la carencia por acceso a servicio de
salud, la pérdida en educacion observada tiene implicaciones directas en el progreso social en
el mediano y largo plazo. Mediry analizar la magnitud del rezago educativo debid ser una prioridad
presupuestal para entender la evolucién del progreso social tanto a nivel nacional como para cadauna
de las entidades federativas.

Apertura comercial y nearshoring, oportunidades y desafios del progreso
social

A pesar de la lenta recuperacion de la economia mexicana que le tomd ocho trimestres regresar
a su nivel prepandemia, las tensiones comerciales entre Estados Unidos y China, junto con la
integracién de las cadenas de suministro de Norteamérica, han generado condiciones favora-
bles para la reubicacion de industrias hacia nuestro pais. Este fendmeno es conocido como near-
shoring y se traduce en mayor inversion tanto extranjera como nacional, generacion de empleos
de calidad y crecimiento econémico.

En este sentido, consideramos de gran importancia contrastar algunos indicadores referentes
a la integracion con las cadenas globales de valor a nivel estatal con el IPS, con el objetivo de
mostrar que lasinversiones por nearshoring se asentaran en aquellos estados con un alto puntajeen
progreso social, los cuales cuentan no solo con la infraestructura necesaria para participar en el
comercio internacional, sino también con capital humano robusto para atender las necesidades
laborales.

El lado opuesto de esta historia son los estados que no cuentan con las condiciones para bene-
ficiarse del nearshoring, como es el caso del sur-sureste mexicano. Previamente encontramos
que el crecimiento econdmico es una condicion necesaria para el progreso social, pero no sufi-
ciente, ya que es indispensable contar con servicios publicos e infraestructura pablica. En esta
parte, reforzamos ese hallazgo con la oportunidad del nearshoring y que por si solo no es sufi-
Ciente para que se traduzca en progreso social incluyente; para ello es indispensable la partici-
pacion de los tres 6rdenes de gobierno para gestar las condiciones necesarias para el progreso
social y que mas estados puedan beneficiarse de los flujos de inversion.
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Para este andlisis utilizamos las siguientes variables:

— Inversidn Extranjera Directa (IED) por entidad federativa. Esta variable la utilizamos como
proxy de la apertura comercial, ya que los flujos de IED a nivel estatal estdn relacionados con
la capacidad de la entidad federativa para participar en el comercio internacional, contar con
la infraestructura necesaria: carreteras, puertos, aeropuertos; estar integrados al sistema
financiero y contar con capital humano: técnicas, especialistas, ingenieros, etc. para inte-
grarse a las necesidades del mercado laboral. Para este analisis contamos con la participa-
cion de Banco Base con informacion de la Secretaria de Economia.

— Anuncios acumulados (mayo 2022 a octubre 2023) de inversién privada a nivel estatal. Agra-
decemos a Integralia Consultores por la facilitacion de los anuncios de inversién con infor-
macion del monitoreo de gabinete de medios que realiza esta empresa.

Se observa una relacidn positiva entre el IPS 2022 y la inversidn extranjera directa en el primer
trimestre de 2023. Esto sugiere que el progreso social es una condicion anterior alallegada de lain-
versién extranjera directa, por lo que es imprescindible que se desarrolle la infraestructura pu-
blica necesaria para atraer inversion.

La siguiente figura muestra la relacion entre el IPS y sus dimensiones con el porcentaje de la
participacion en la IED; |a relacidn positiva se mantiene cuando se analiza cada dimensién por
separado. Dos aspectos a destacar sobre este hallazgo: primero, las entidades del pais que con-
centran los mercados financieros (la Ciudad de México y Nuevo Ledn) captan una quinta y déci-
ma parte de la IED total del paisy presentan un alto progreso social (lugar 1y 3, respectivamen-
te) y se encuentran dentro del intervalo de confianza del modelo. Segundo, los estados del
sur-sureste, en especial Guerrero, Oaxaca y Chiapas, presentan un progreso social menor al es-
perado alin con su baja participacion en el flujo de inversidn extranjera directa, lo que sugiere
que hay capacidades como infraestructuray capital humano minimas para poder participar enla atrac-
cion de inversidn extranjera directa.
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Participacion en el flujo de inversidn extranjera

directa vs indice de Progreso Social A BASE
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Elaborado por México, ;,cdmo vamos? con datos de la Secretaria de Economia, ordenados por Banco Base.

Para complementar este analisis, presentamos una visualizacion que relaciona el IPS con el nd-
mero de anuncios de inversidn entre mayo de 2022 y octubre de 2023, que nos permite identifi-
car fortalezas y oportunidades para proponer politicas publicas que detonen el progreso social
a partir de la coyuntura del nearshoring. Los anuncios de inversion privada nos permiten exten-
der el analisis mas alla de la concentracién del centro financiero y corporativo que es la Ciudad
de México, con una participacion en el sector de servicios financieros y de seguros del 39% v la
concentracion del 88%%° de la actividad de corporativos en el pais.

En el cuadrante superior derecho de la siguiente figura encontramos las entidades con alto pro-
greso social y muchos anuncios de inversidn. Destaca la importancia de las manufacturas de
alto valor agregado en la estructura econdmica de estos estados, comao son los subsectores 333-
336 - Fabricacion de maquinaria y equipo; Fabricacidn de equipo de computacidn, comunicacion,
medicion y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos; Fabricacion de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica; Fabricacion de equipo de trans-
porte. Para este cuadrante la recomendacion de politica publica a nivel federal es procurar la
certeza juridica de la inversidn y el acceso a energfa limpia y suficiente para que esta contribu-
ya a la generacidn de empleos formales y al crecimiento econdmico. El cuadrante inferior dere-
cho muestra los estados con un alto progreso social y pocos anuncios de inversion, lo que su-
giere la necesidad de impulsar paliticas publicas en materia de seguridad publica y de promocion
de inversion.

10 PIBE 2021, INEGI.
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Ranking IPS y Ranking de Anuncios de Inversidn
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Lugar en la medicion del IPS

No se registrd ninglin anuncio de inversion para los estados de Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Colima, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa o Tlaxcala.

Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? con datos de Integralia sobre el monitoreo de gabinete en medios

Los cuadrantes de la izquierda muestran los estados con un bajo progreso social, en la parte su-
perior destacan los estados de Guanajuato y San Luis Potosi, que tienen una gran participacion
de la industria manufacturera en su economia, por lo que no es sorpresa la cantidad de anun-
cios de inversion, pero que deberian impulsar las palancas de progreso social como educacion
y acceso a servicios de salud.

Finalmente, el recuadro inferior izquierdo muestra los estados con bajo progreso social y pocos
anuncios de inversidn. Destaca el caso de Puebla, pues es uno de los centros de la industria au-
tomotriz de México, y que no tenga mas anuncios de inversidn es sefial de la necesidad de una
politica sectorial que lo integre al cambio tecnoldgico en este sector, lo que también conlleva
capacitacion técnica de la fuerza laboral. También sorprende el caso de Tabasco, sede de la Re-
fineria de Dos Bocas, proyecto insignia de la actual administracién y eje de la politica de sobe-
rania energética, con bajo progreso social y pocos anuncios de inversién privada indispensable
para la refinacion y para que esta actividad no dependa totalmente de las finanzas publicas.

Y el sur-sureste mexicano?

En la visualizacién anterior no se cuenta con informacidn para todos los estados de la Republi-
cay, en especial, faltan Guerrero, Oaxaca y Chiapas, lugares 32, 31y 30, respectivamente del IPS
2022. Para ello, retomamos la informacion de inversion extranjera directa, pero ahora como ran-
king, para ordenar a los estados de menor a mayor IED recibida en el 1T2023 y el ranking del IPS
2022. Se observa una relacién positiva que sugiere que la IED se ubica en los estados con mayor
progreso social.
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Bajo progreso social/Mucha inversién

Ranking IPS y Ranking de inversidon extranjera directa
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Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? con datos de la Secretaria de Economia, ordenados por Banco Base.

Concluimos que el nearshoring es una gran oportunidad de crecimiento econdmico para México
en el corto y mediano plazo; sin embargo, por si solo no es incluyente, por lo que es fundamental
que esté acompanado de politicas publicas que generen condiciones de desarrollo para evitar que las
brechas del progreso social en nuestro pais se amplien. En este sentido, es crucial que el gobierno
continte impulsando el proyecto del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT) no
solo con incentivos fiscales, sino también con la construccion de infraestructura publica minima
para la industria y los habitantes como agua, energia eléctrica y seguridad, ademads de una agen-
da de capacitacion y movilidad laboral. De esta forma, observamos la complementariedad de la
inversion publica y privada para impulsar el progreso social. En particular destacamos la falta
de un proyecto que esté dirigido a resarcir el rezago en progreso social en Guerrero, que en sie-
te de los ocho afios de analisis de IPS en México ha ocupado el ultimo lugar, asi como la necesi-
dad de hacer publicos los estudios de rentabilidad financiera y social del Tren Maya, proyecto
emblematico para el desarrollo del sur-sureste.

Resiliencia

El impacto de la pandemia en 2020 y 2021 en los distintos rubros que se han mencionado debe
tomarse como una referencia mas sobre la importancia de alcanzar mayor progreso social en
el pais, pero de forma mas especifica, para cerrar las brechas persistentes. Para entender mejor
los impactos diferenciados de la pandemia en las entidades del pais, la siguiente figura muestra
los cambios en el pib per capita y el puntaje del IPS entre 2019 y 2021, es decir, los afnos en los
que se concentré el impacto mas pronunciado de la pandemia.
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Cambio porcentual en el PIB per capita 2019-2021

Aumento PIB per cépita
Caida puntaje IPS
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Cambio en la calificacién IPS vs cambio absoluto en el PIB per capita,
2019-2021
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Elaborado por México, ;,cémo vamos? con informacion publica

En primer lugar, se puede observar un impacto practicamente generalizado de la pandemia en
las entidades del pais, pues 29 entidades se concentran en el cuadrante Caida PIB per cdpita-Cai-
da puntaje IPS, las excepciones son Guerrero, Tabasco y Oaxaca, aunque en situaciones distin-
tas; Oaxaca se encuentra en el cuadrante Aumento PIB per cdpita-Caida puntaje IPS, Guerrero
en el cuadrante Caida PIB per capita-Aumento puntaje IPS y Tabasco en el cuadrante Aumento
PIB per cdapita-Aumento puntaje IPS.

Aunque el cuadrante de pérdida agrupa a la mayoria de las entidades del pais, cuando separa-
mos a los estados de acuerdo a su nivel de PIB per capita podemos visualizar que el impacto de
la pandemia en el progreso social fue mds pronunciado en los estados de menor nivel de PIB per
capita. Hacia la derecha (donde la caida de IPS es menor] del cuadrante Caida PIB per cdpita-Cai-
da puntaje IPS vemos cémo se agrupan en mayor medida los estados con un PIB per capita al-
to, en la parte media del cuadrante los de PIB per capita medio y en la parte izquierda (mayor
pérdida de IPS) del cuadrante, estados con un PIB per capita bajo, con la excepcién de Sonora,
que a pesar de ser una entidad con PIB per capita alto, se posiciona como una de las entidades
con mayor pérdida de progreso social en el contexto de la pandemia.

Otras de las excepciones a destacar son el caso de Chiapas y Guerrero. Estas entidades fueron
de las menos afectadas, en términas de progreso social, en el contexto de la pandemia. Guerre-
ro incluso mostrd una mejora en su puntaje en el periodo; esta situacion se explica debido a que
en estas entidades los incrementos en las tasas de mortalidad que son contempladas en el in-
dice fueron menores que las observadas en otras entidades, en especifico en entidades densa-
mente pobladas como el caso de la Ciudad de México. Sin embargo, esta resiliencia observada,
sobre todo en el caso de Guerrero, debe tomarse con precaucion y en el marco de las condicio-
nes del estado ante el shock de la pandemia. En otro tipo de crisis, como la del huracan Otis en
2023, el impacto en progreso social puede ser muy significativo ante la destruccion de las uni-



IPS 2015-2022 POR ENTIDAD FEDERATIVA 27
iNDIAE 202

dades econémicas y, consecuentemente, del empleo. Guerrero es una entidad donde mas del
70% de la poblacién ocupada se encuentra en informalidad laboral, si esta informalidad se pro-
nunciara como consecuencia del dano ocasionado por el huracan Otis, las consecuencias en pro-
greso social serian muy considerables.
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Resultados subnacionales por
Dimension

La dimension de proporciona un panorama de la calidad y dispo-
nibilidad de servicios y condiciones necesarias para otorgar un nivel de vida adecuado a la po-
blacion de cada estado.

Sus componentes son:

— Nutricién y cuidados médicos basicos — Vivienda
— Aguay saneamiento — Seguridad Personal
Las describen aquellas condiciones esenciales que una persona

debe satisfacer para tener una calidad de vida minima: alimentacion sana y suficiente, agua y
saneamiento, una vivienda digna, asi como la proteccion a su integridad fisica y mental.

La dimension de muestra un comportamiento muy estable tanto
a nivel nacional como estatal hasta 2019 (previo al impacto de la pandemia), rondando entre los
73.9 puntos (2017) y los 72.8 (2019). En 2020 y 2021, se observaron caidas significativas en el pun-
taje de la dimensidn tanto a nivel nacional como subnacional, aunque con diferencias impor-
tantes en las distintas entidades de la republica. En 2022, se observa una recuperacion genera-
lizada en la dimensidn, alcanzando un nuevo maximo en la serie a nivel nacional, con 74.2
puntos.

La disminucion en el puntaje que se observe entre 2020 y 2021 se debe principalmente al em-
peoramiento de desempefio en Nutricién y cuidados médicos basicos, componente en el que se
contemplan variables relacionadas con mortalidad —razén de muerte materna, mortalidad in-
fantil y mortalidad por enfermedades infecciosas (incluyendo defunciones por Covid-19).

Cuando se realiza un comparativo entre el puntaje de la dimensién entre 2019 (prepandemia) y
2022, se observa una recuperacion en el puntaje para 21 entidades. Las entidades con mayor in-
cremento respecto a 2019 son Baja California Sur, Chiapas y Sinaloa. De las entidades que aun
muestran rezago respecto a su nivel prepandemia, en las que se observa una mayor caida en el
puntaje de la dimensidn respecto a 2019 son Sonora, Nuevo Ledn y Oaxaca.
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Dim. 1 Necesidades Humanas Bésicas
2016-2022
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En 2022, los estados con mejor puntuacion en esta dimension son Aguascalientes, Coahuila, Si-
naloa, Baja California Sur y Querétaro. Por otro lado, los estados con peor desempeno en esta
dimensidn son Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Tabasco.

Destaca el ascenso en el ranking entre 2021y 2022 de Sinaloa, al escalar 16 posiciones y el del
Estado de México, que subit 14 lugares. Asimismo, resalta el descenso de 14 posiciones por par-

te de Colima.

Ranking de la Dim. 1 Necesidades Humanas Basicas
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¢ Como les va a las entidades en cada componente?
Nutricion y cuidados médicos basicos

Define si las personas tienen suficientes alimentos y acceso a cuidados médicos basicos, toman-
do en cuenta indicadores de mortalidad y alimentacién.

Sus subcomponentes son:

— (arencia por acceso a la alimentacion — Mortalidad infantil
— Mortalidad materna — Mortalidad por enfermedades infecciosas

Dados los incrementos en las tasas de mortalidad como consecuencia de la pandemia de Co-
vid-19, tanto de forma directa como indirecta, Nutriciony cuidados médicos basicos es uno de los
componentes en los que se observaron mayaores disminuciones a nivel nacional y estatal en 2020
y 2021, aunque la caida en el puntaje del componente es mas drastica en 2021 por las mayores
tasas de mortalidad en los primeros meses de ese ano; tanto de forma directa en la mortalidad
por enfermedades infecciosas, como de forma indirecta en mortalidad materna e infantil.

En 2022, el componente muestra una mejora respecto a 2021; sin embargo, se mantiene por de-
bajo de su nivel prepandemia (2019). Unicamente 10 entidades muestran una recuperacion res-
pecto a su nivel observado antes de la pandemia, entre las que destacan Baja California Sur,
Colimay Quintana Roo, con incrementos de mas de 10 puntos al comparar 2022 con 2019. Por su
parte, destacan las pérdidas respecto a 2019 en el puntaje del componente en Tlaxcala, Oaxaca
y Baja California, con disminuciones de mas de 11 puntos. El rezago en Nutriciény cuidados mé-
dicos basicos es un reto que los gobiernos locales deberdn atender prioritariamente.

En 2022, los estados con mayor puntaje son Aguascalientes, Baja California Sur, Sinaloa, Morelos
y Colima. Por otra parte, los estados con peor puntaje son Tlaxcala, Durango, Nayarit, Chihuahua
y Oaxaca.

1.01. Nutricidn y cuidados médicos
2015-2022
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El enorme impacto que tuvo la pandemia en 2020 y 2021 en el componente Nutriciény cuidados
médicos vy, por consiguiente, en el progreso social observado en el pais, debe servir como ense-
fanza para prevenir impactos de esta magnitud a partir del robustecimiento de los servicios de
salud publica. En 2020y atin en 2022, las familias mas pobres desembolsaron el doble (en térmi-
nos proporcionales a su ingresa) de gasto de bolsillo en salud que las mas ricas.
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Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? con datas del INEGI
Agua y saneamiento

Define si las personas pueden beber agua y mantenerse limpias sin enfermarse, tomando en
cuenta indicadores de servicio sanitario y de agua.

Sus subcomponentes son:

— Disponibilidad de agua dentro de lavivienda  — Servicio sanitario exclusivo para la vivienda
— Continuidad del servicio de agua

En el componente de Aguay saneamiento se presenta un comportamiento estable a través del
tiempo a nivel nacional, manteniendo casi el mismo puntaje en 2020, 2021y 2022; no obstante,
se puede observar una diferencia regional muy importante en la infraestructura y disponibilidad
de agua. Los estados del norte, en general, registran un puntaje muy superior al observado en
estados del centro y sur de la republica.

En 2022, los estados con mayor puntaje son Aguascalientes, Jalisco, Colima, Nuevo Leén y Chi-
huahua. Por otra parte, los estados con peor puntaje son Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Veracruzy
Puebla.
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1.02. Agua y saneamiento
2015-2022
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Vivienda

Considera si la poblacién tiene viviendas adecuadas con servicios bdsicas como energia eléctri-
cay construidas con materiales robustos.

Sus subcomponentes son:

— Viviendas con paredes de material fragil — Hogares con cocina de lena o carbon
— Viviendas con piso de tierra — Hacinamiento

México, sobre todo en sus areas urbanas, ha tenido avances en lo que respecta a la infraestruc-
tura de vivienda. Sin embargo, el reto es aun grande en estados con mayor presencia de locali-
dades rurales como Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

En 2022, las entidades con mayor puntaje son Ciudad de México, Aguascalientes, Coahuila, Nue-
vo Ledn y Baja California: economias que se caracterizan por contar con mayor infraestructura
y oferta de servicios. Por otra parte, los estados con peor puntaje son Oaxaca, Guerrero, Chia-
pas, Tabasco y Veracruz.

1.03. Vivienda
2016-2022
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Seguridad personal

Usa indicadores que muestran el nivel y la percepcidn de crimen en cada estado para evaluar si
sus habitantes se sienten seguros.

Sus subcomponentes son:

— Tasa de homicidios — Presencia de crimen organizado
— Muertes en accidentes de trafico — Inseguridad percibida
— Nivel de crimen violento

En 2022, Seguridad personal es el compaonente con peor desempefo en la dimension de Necesi-
dades Humanas Basicas. Ademas, respecto a 2021 muestra una reduccién. En 2016, alcanz6 su ni-
vel maximo y el puntaje de 2022 es inferior a lo observado en los afios entre 2015 y 2017. Este
resultado es relevante, pues el nivel de inseguridad imperante en México es una de las condi-
ciones determinantes que impiden a su poblacion desarrollarse de manera plena.

Se pueden observar estados como Colima, Zacatecas y Guanajuato en los que el deterioro en el
tiempo del componente Seguridad personal es muy marcado.

En 2022, las entidades con mayor puntaje son Yucatan, Tlaxcala, Chiapas, Nayarit y Coahuila.
Destaca que Yucatan no solo se posiciona como la entidad con el mejor desempefio, sino que, a
diferencia del resto de entidades mencionadas, ha logrado mantener su puntaje cercano a los
g0 puntos en los Ultimos tres anos. Las entidades con peor puntaje son Colima, Zacatecas, Gua-
najuato, Morelos y Baja California.

1.04. Seguridad personal
2015-2022
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La dimension de evalla la calidad de la educacién y la informacion
disponible en cada estado, al mismo tiempo que contempla componentes ambientales y rele-
vantes para la salud de sus habitantes.

Sus componentes son:

— Acceso a conocimientos basicos — Salud y bienestar
— Acceso a informacién y comunicaciones — C(alidad medioambiental
Los componentes contemplados en la dimension de tienen un cardc-

ter mas de calidad que de cantidad. El bienestar aumenta en la medida en la que la poblacion
tiene acceso a educacidn, a informacién que le permite tomar decisiones, a un estilo de vida
saludable y a un medio ambiente sano.

De forma similar a lo observado en la dimensién de ,en

se observa un comportamiento muy estable tanto a nivel nacional como sub-
nacional hasta 2019. En 2020, se observo una caida generalizada y, a pesar de que en 2022 se
evidencian mejoras en el desempeno respecto a 2020 y 2021, esta recuperacién no ha sido sufi-
ciente, pues la mayoria de las entidades (28) se encuentran rezagadas respecto a su nivel pre-
pandemia (2019).

En cuanto a los componentes y su desemperio con relacion a su nivel previo a la pandemia, Ac-
ceso a conocimientos basicos y Salud y bienestar mostraron un retroceso, mientras que los otros
dos componentes que conforman esta dimension: Calidad medioambiental y Acceso ainformacion
y comunicaciones, mostraron una mejoria.

La mejora relativa que se observa en 2022 en la dimensién de no fue
suficiente para compensar la caida sufrida en 2020. De hecho, el puntaje nacional en esta di-
mension fue de 66.2, el tercer nivel mds bajo de toda la serie de tiempo (solo mejor que 2020 y
2021), lo que implica que el desempefio del pais sigue por debajo del que obtuvo en 2015, afio de
mayor puntaje, al estimarse en 68.7. De todas las entidades, Unicamente ocho mejoraron res-
pecto a 2015: Aguascalientes, Ciudad de México, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn, Quintana Roo,
Yucatan y Zacatecas.
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Dim. 2. Fundamentos del Bienestar
2016-2022
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En 2022, las entidades con mayor puntuacion en esta dimensién fueron Ciudad de México, Quin-
tana Roo, Baja California, Querétaro y Aguascalientes; sin embargo, solo Ciudad de México y
Aguascalientes mastraron un mejor desempeno que el registrado previo a la pandemia. Mien-
tras que los estados con peor desempeno fueron Veracruz, Oaxaca, Guerrero, Campeche y Ta-
basco.

Las entidades con ascensos mas pronunciados entre 2021y 2022 fueron Michoacdn, situdandose
en la posicion 21 después de haber ocupado la posicién 29 previamente; seguido por Tlaxcala y
el Estado de México, que subieron seis posiciones.

Ranking de la Dim. 2. Fundamentos del Bienestar
2015-2022
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¢ Como les va a los estados en cada componente?

Evalua la matriculacién en educacién basica, asi como la paridad de género en las escuelas, y
define si las personas tienen bases educativas para mejorar sus vidas.

Sus subcomponentes son:

— Matriculacion en educacion preescolar — Matriculacién en educacion secundaria
— Analfabetismo — Paridad de género en educacién secundaria
— Matriculacion en educacion primaria

Desde ediciones anteriores del IPS, el componente de Acceso a conocimientos basicos habia le-
vantado alertas debido a su rezago generalizado en el pais. En esta edicion se exacerban las
preocupaciones, pues el puntaje en el componente muestra una trayectoria descendente desde
2020, siendo el puntaje de 2022 el mas bajo registrado en la serie. La mayoria de las entidades
presentan un puntaje menor en este componente que el registrado previo a la pandemia, y se
observan grandes brechas entre las entidades. Mientras Ciudad de México presenta el mejor
desempeno, aumentando 2.6 puntos respecto a 2019 hasta llegar a 88 puntos en 2022, Colima
se encuentra en el Ultimo lugar, con un puntaje de 18.7, siendo el mds bajo de toda su serie.

La amplia brecha respecto a la capital del pais se sostiene para todas las entidades. De hecho,
la entidad con el segundo mejor desempeno en 2022, Chiapas, obtuvo 60.3 puntos en este com-
ponente. Las otras tres entidades con mejor desempeno en este ano fueron Quintana Roo, Que-
rétaroy Nuevo Ledn. En el otro extremo, las cinco entidades con el peor desempefo fueron Co-
lima, Campeche, Veracruz, Nayarit y Sonora.

La pandemia no solo tuvo efectos negativos en la mortalidad, el rezago educativo también su-
frié un retroceso considerable. Sin embargo, no se ha generado ningun tipo de evaluacion para
medir la magnitud de este rezago ni de la calidad de la educacion en el pais y, por lo tanto, tam-
poco se cuenta con un plan para atender el problema. A nivel federal, en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2023 no fueron propuestos programas presupuestarios especificos para
atender el rezago educativo derivado de la pandemia. En el caso del Proyecto de Presupuesto
2024, el incremento en el gasto educativo no estd alineado con los desafios educativos que en-
frenta el pais.
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2.0b. Acceso a conocimientos basicos
2015-2022
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Elaborado por México, ;,cdmo vamos? con informacion publica

Define si las personas tienen acceso libre a ideas e informacion de cualquier parte del mundo,
tomando en cuenta indicadores de telefonia, internet y agresiones registradas en contra de pe-
riodistas.

Sus subcomponentes son:

— Usuarios de telefonia mavil
— Hogares con computadoras

— Hogares con conexion a internet
— Tasa de agresion a periodistas

Al igual que en otros componentes relacionados con infraestructura, en 2022 se muestran las
mejoras en anos recientes con puntajes altos para la mayoria de las entidades en el componen-
te de Accesoainformaciény comunicaciones. Entre 2021y 2022, 14 entidades presentaron mejoras
en el componente.

En 2022, los estadas con los mayores puntajes fueron Baja California Sur, Baja California y Ciu-
dad de México. Las entidades con puntajes mas bajos, y rezago respecto al nivel nacional, fueron
Chiapas, Oaxacay Guerrero. Chiapas, la entidad con el puntaje mds bajo, tiene un rezago de 18.7
puntos respecto al nivel nacional, el cual se situé en 79 puntos.

El alto desempeno en Acceso a informacion y comunicaciones en 2022 es resultado de un incre-
mento sostenido a lo largo del tiempo, a excepcidn de 2017 cuando registrd una caida. De hecho,
30 entidades muestran un mayor puntaje en 2022 respecto a 2019. A nivel nacional, el puntaje
pasd de 751 en 2019 a 79 en 2022. Este avance se atribuye principalmente al incremento de usua-
rios de telefonia mavil, asi como un aumento pronunciado de hogares con conexion a internet.
Estos patrones coinciden con las medidas de aislamiento social, que llevaron a escuelas y cen-
tros de trabajo a continuar sus actividades de manera remotay, en algunos casos, esta dindami-
Ca de trabajo se ha mantenido. A pesar del buen desemperio en acceso a tecnologias, hay que
advertir que el subcomponente de tasa de agresiones a periodistas, variable monitoreada y re-
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portada por Articulo19, aumenté en mas de la mitad de las entidades entre 2021y 2022, enfati-
zando la necesidad de implementar politicas de proteccién en todo el pais.

2.06. Acceso a informaciéon y comunicaciones
2015-2022
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Elaborado por México, ;,cémo vamos? con informacion publica
Salud y bienestar

Define si las personas viven vidas largas y saludables, usando esperanza de vida, tasas de suici-
dios y otras variables de salud.

Sus subcomponentes son:

— Esperanza de vida — Mortalidad por diabetes
— Tasa de suicidios — Tasa de obesidad
— Mortalidad por enfermedades circulatorias

Debido a los incrementos en las tasas de mortalidad como consecuencia de la pandemia, tanto
de forma directa como indirecta, Salud y bienestar es uno de los componentes en los que se re-
gistraron caidas mas drasticas a nivel nacional y estatal en 2020 y 2021. Por el tipo de variables
gue este componente captura, su comportamiento es similar a Nutricidn y cuidados médicos de
la dimensién Necesidades Humanas Basicas.

Después de la drastica caida en 2020 en el componente de Saludy bienestar, en 2022 se observa
cierta recuperacion en el puntaje, pues muestra un avance de mas de doce puntos respecto a
2021, aunque todavia se encuentra por debajo de lo registrado antes de la pandemia. El puntaje
nacional paso de 53.9 a 47.2 entre 2019 y 2022.

Para 2022, las entidades con mejor desempefo en el componente de Salud y bienestar fueron
Quintana Roo, Baja California Sur, Aguascalientes, Querétaro y Baja California. Las entidades con
puntaje mas bajo en este componente fueron Veracruz, Morelos, Puebla, Ciudad de México y
Chihuahua.
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2.07. Salud y bienestar
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Elaborado por México, ¢,cémo vamos? con informacién publica

Evalla si el estado esta usando sus recursos de manera sustentable, tomando en cuenta varia-
bles de areas verdes, manejo de residuos y las practicas sustentables de sus habitantes.

Sus subcomponentes son:

— Grado de presion del agua — Uso de focos ahorradores
— Enterrar o quemar la basura — Emisiones!?! de C02
— Satisfaccién con areas verdes

El componente de Calidad medioambiental es uno de los mas altos y con comportamiento mas
estable a través del tiempo. El puntaje nacional en 2022 fue de 90.6, siendo el maximo observa-
do en la serie. El alto puntaje se debe al buen desempeno generalizado en los subcomponentes
de hogares que usan focos ahorradores y satisfaccion con dreas verdes. En cuanto a las emisio-
nes de C02, 18 entidades muestran un peor desempenio respecto a 2021, por lo que las entidades
deben implementar politicas disefadas para la disminucién de emisiones con el fin de mitigar
el impacto negativo en el medio ambiente y contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

Las entidades con mejor desempefio en el componente de Calidad medioambiental son Jalisco,
Colima y Querétaro; todas cuentan con puntajes superiores a 98 puntos. Los estados con peor
desempeno son Chiapas, Guerrero y Tabasco, con puntajes por debajo de 75.

11 Las emisiones de CO2 se refieren al total de toneladas emitidas en el proceso de generacion eléctrica
en cada entidad.
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2.08. Calidad medioambiental
2016-2022
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Elaborado por México, ;,cdmo vamos? con informacion publica
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La dimension de evalua las posibilidades y herramientas a las que los y las habi-
tantes de cada estado pueden acceder para lograr un mayor desarrollo personal y profesional.

Sus componentes son:

— Derechos personales — Inclusion
— Libertad personal y de eleccion — Acceso a educacion superior
La dimensioén de es el vehiculo que nos transparta hacia una sociedad mas inclu-

yente. En la medida en la que variables como paridad de género en educacion superior, escola-
ridad promedio de mujeres y la inclusion de poblaciones indigenas, LGBTIQ+ o con discapacidad
aumentan, se enriquece la diversidad de la participacion en la vida democratica del pais.

Esta dimensidn fue la de menor puntaje, al registrar 56.5 de 100 puntos posibles en 2022. Su nivel
maximo lo registré en 2020, pero en 2022 mantiene un mejor desempefio que el registrado pre-
vio al impacto de la pandemia y se encuentra en el segundo mayor nivel que ha presentado. Una
de las razones por las que no presento un retroceso durante la pandemia es la
ausencia de componentes relacionados a la mortalidad y el avance en los componentes de De-
rechos personales e Inclusion. Sin embargo, retos como la corrupcién, la descentralizacién de la
educacion superior y la informalidad laboral persisten a lo largo del territorio nacional.

Al comparar los puntajes observados en 2022 con los de 2019, cuatro registraron un incremento
mayor a cinco puntos; Guanajuato, Sinaloa, Nayarit y Yucatdn. El resto de las entidades, a ex-
cepcion de Sonora, mejoraron respecto a 2019, aungue con incrementos de menor magnitud.
De las cuatro entidades con mayor incremento, Guanajuato es la Unica con un puntaje menor
al promedio nacional y solo Sinaloa esta en las mejores cinco posiciones en 2022.

La capital del pais se coloca como la entidad con mejor desempefo y ha registrado aumentos
constantes desde el periodo prepandemia. Los componentes en esta entidad, a excepcion de
Derechos personales, muestran una mayor puntuacion que lo registrado en 2019. A pesar de que
el componente con menor puntaje para la capital es Libertad personal y de eleccién, su puntua-
cion mejord respecto a 2021y mantiene la segunda mejor posicion en comparacion con el resto
de las entidades en 2022. Lo anterior puede ser explicado por la disminucidn en la informalidad
laboral respecto a 2021, pues la tasa paso6 de 49.1% a 47.4% en 2022.
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Dim. 3. Oportunidades
2015-2022
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Elaborado por México, ¢,cémo vamos? con informacion publica

En 2022, las entidades con mayor puntuacién en esta dimensidén son Ciudad de México, Nuevo
Ledn, Baja California, Sinaloa y Coahuila. Las entidades con peor desempeno son Guerrero, Chia-
pas, Oaxaca, Veracruz y Michoacan.

Quintana Roo y Guanajuato fueron las entidades con mayor avance en su posicién en 2022, su-
biendo seis lugares respecto a 2021. En contraste, Sonora es el estado con mayor disminucion,
pues cayo siete posiciones.

Ranking de la Dim. 3. Oportunidades
2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Elaborado por México, ;,cémo vamos? con informacion publica
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¢ Como les va a los estados en cada componente?

Evalua si las personas viven libres de restricciones y con derechos, usando variables de partici-
pacion ciudadana y propiedad.

Sus subcomponentes son:

— Hogares con titulo de propiedad
— Participacion electoral
— Interaccidn con gobierno electrdnico

— Subindice de participacion ciudadana
— Percepcién de corrupcién en instituciones
que imparten justicia

En este componente se observa un progreso sostenido a lo largo del tiempo a nivel nacional y
subnacional, aunque se registrg una ligera disminucion entre 2020 y 2021. Esto principalmente
se explica por la variable Participacion electoral, pues los anos de elecciones intermedias, como lo
fue 2021, tienden a registrar una menor participacion que los anos de elecciones presidenciales.

En 2022, las entidades con mayor puntaje fueron Colima, Jalisco, Aguascalientes, Yucatény Ciu-

dad de México.

Quintana Roo.

Las entidades con menor puntaje fueron Chiapas, Guerrero, Tabasco, Durango y

Para esta edicion de IPS, se integra el indicador del Subindice de participacion ciudadana, con
el objetivo de incorporar la apertura de los gobiernos y entes publicos a la incidencia provenien-
te de la poblacidn. Este subindice es un componente de la Métrica de Gobierno Abierto, un es-
fuerzo conjunto con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAJ y el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), y busca
conocer “los mecanismos formales mediante los cuales la ciudadania puede incidir en la toma
de decisiones publicas, asi como la posibilidad que tiene para hacerlo a través de métodos de
contacto tradicionales.” El indicador asigna valores en una escala de cero a uno, donde uno re-
presenta la maxima apertura de las entidades examinadas a la incidencia ciudadana, mientras
que el cero indica la ausencia de medios para ejercer dicha incidencia.

3.09. Derechos personales
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Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? con informacion publica
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Considera si las personas son libres para tomar sus decisiones sin restricciones, tomando en
cuenta diversos indicadaores.

Sus subcomponentes son:

— Poblacién joven que no estudia ni trabaja ~ — Informalidad laboral
— Embarazo adolescente — Tiempo de traslado
— Incidencia de corrupcion

En 2022, este componente muestra la mejor puntuacion registrada en la serie. Mostrd un pro-

greso sostenido entre 2015 y 2020 con un leve retroceso en 2021, seguido de una recuperacion

en 2022. El retroceso en 2021 se debid al aumento de la tasa de informalidad laboral (entre 2020

y 2021 y que mas personas jévenes reportaron no estudiar ni trabajar; explicado en gran parte

por los efectos de la pandemia en las dindmicas laborales. Libertad personal y de eleccion y Acce-

so a educacion superior fueron los componentes gue peor desempeo tuvieron en la dimension
, al estimar su puntaje en 47.6.

En 2022, las entidades con mayor puntaje fueron Baja California Sur, Ciudad de México, Colima,
Baja California y Nuevo Ledn. En contraste, quince estados mantienen un nivel menor al nacional
(47.6), siendo Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz y Tabasco las entidades con peor desempefo.

3.10. Libertad personal y de elecciodn
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Elaborado por México, ;,cémo vamos? con informacion publica

Define si hay personas excluidas de la sociedad por diversos motivos como orientacion sexual,
raza 0 Sexo.
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Sus subcomponentes son:

— Confianza en los vecinos
— Mujeres en congresos locales
— Inclusién de poblacién LGBT+

— Inclusién de poblacién indigena
— Inclusién de poblacién con discapacidades

El componente de Inclusién mejord para 2022, alcanzando un nivel maximo observado en la se-
rie. Logrd un total de 62.6 puntos de 100 posibles y lo convierte en el segundo componente con
mejor puntuacién, debajo de Derechos personales. Desde 2015 ha progresado 13.41 puntos.

El avance de este componente se debe en gran medida a que la mayoria de los subcomponen-
tes han mejorado consistentemente desde 2015, como la disminucidn en la tasa de analfabetis-
mo en personas indigenasy en el porcentaje de personas que desaprueban el matrimonio igua-
litario. La tasa de analfabetismo en personas con discapacidad tuvo periodos de estancamiento
hasta 2015, pero en los afos siguientes ha disminuido constantemente. La Confianza en las y
los vecinas mostré un aumento importante entre 2020 y 2021; sin embargo, para 2022 ha dismi-
nuido a nivel nacional.

Guerrero, Oaxaca y Chiapas aun tienen un largo camino por avanzar, pues aunque mejoraron su
puntaje respecto a 2021, el rezago en comparacién con el resto del pais es adn notorio; la diferen-
cia entre la entidad con mejor puntuacién y la peor en 2022 fue de 35.6 puntos. Baja California,
Chihuahua, Nuevo Ledn, Ciudad de México y Durango son los estados con mejor desempeno en
este rubro.

3.11. Inclusidén
2016-2022

201 482 i [ 7 il o 555 5 2 R 4
201 a6 5 o N I == R =< ==
2017 st SR s s I =5 [ 6 R I == R v 52
2015 e[ = R s o R 5 = =
=
|
|
2

cou f@REE
wex (88888 88 8

Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? con informacion publica

N
g2
®

v BEIBIE[EE & 8
e BB B [E s &8
w B e & « 2(2
nx [2[E[EE R 2 58
vee [ 3 R
vuc | W o L I
z+c NI 18 g



46

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

425

452

45.8

Nacional

457

46.8

47.6

48.7

483

49.9

474

AGS

48.8

50.2

503

5315

532

54.1

50.8

BC

441

453

46.2

47.9

46.7

471

445

442

{NDICE DE PROGRESO SOCIAL MEXICO 2015-2022

Usa indicadores de cobertura y calidad de la educacidn superior para evaluar las oportunidades
de la poblacidn para alcanzar altos niveles de escolaridad.

Sus subcomponentes son:
— Paridad de género en posgrados

— Paridad de género en licenciatura
— Posgrados nacionales de calidad

— Absorcion a educacién superior
— Cobertura de educacion superior
— Escolaridad promedio en mujeres

De acuerdo con este componente, uno de los retos mas importantes en el pais es la descentra-
lizacion de la educacion superior de la capital del pais, asi como cerrar las brechas de género en
escolaridad y acceso a posgrados. Junto al componente Acceso a conocimientos basicos de la di-
mension , el Acceso a educacion superior registra una desigualdad muy
notoria entre la capital y el resto del pais. Resulta preocupante que entre 2015 y 2022 Gnicamen-
te cuatro entidades, sin contar a la Ciudad de México, han aumentado su calificacién en més de
nueve puntosy desde 2019, si bien 17 entidades mejoraron, Unicamente Yucatdn tuvo un aumen-
to mayor a tres puntos.

3.12. Acceso a educacion superior
2015-2022
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Recomendaciones

1. y
incorporar a mas personas a servicios de salud publica

Ante el complejo entramado de crisis que dejo la pandemia de Covid-19, es importante tomar
como referencia los hallazgos de la serie del indice de Progreso Social 2015-2022 sobre el impacto
en el bienestar de las personas que puede tener un evento como una crisis sanitaria. En el indi-
ce son consideradas diversas tasas de mortalidad, tales como razén de muerte materna, mortali-
dad infantil, mortalidad por enfermedadesinfecciosas, mortalidad por enfermedades circulatorias
y mortalidad por diabetes, donde se observaron incrementos importantes en las magnitudes
en 2020 y 2021 como consecuencia del impacto directo de la enfermedad Covid-19, asi como las
implicaciones en la saturacion del sistema de salud.

En 2022, después del impacto pronunciado de la pandemia en el rubro de salud, las tasas de
mortalidad se observan nuevamente en magnitudes similares a las registradas previo a su im-
pacto (2019). Sin embargo, en 2022 observamos también un incremento muy significativo en el por-
centaje de la poblacion con carencia en acceso a servicios de salud; en 2018 el 16.2% de |a poblacion
estaba en esta situacién, mientras que en 2022 la cifra es de 391%. Este incremento viene acom-
pafiado de un incremento en el gasto de bolsillo de los hogares en salud, asi como de una tran-
sicion de atencién en instituciones publicas hacia privadas.

La pandemia Covid-19 debit ser un llamado urgente a la necesidad de incrementar nuestra inver-
sion en salud para la construccidn de un sistema capaz de atender las necesidades presentes,
asi como desde una perspectiva de prevencidn ante futuros riesgos. Los montos, en términos
presupuestarios, que destinamos a salud se encuentran por debajo del 6% del PIB recomenda-
do por la Organizacion Panamericana de la Salud. El acceso universal a la salud debe ser un ob-
jetivo prioritario que debemos trazarnos como pais y como sociedad, aunque para alcanzarlo se
deben contar con las fuentes de financiamiento (ingresos publicos) necesarias, asi coma la prio-
rizacion del gasto en salud.

2. y impulsar
un modelo de desarrollo incluyente que tenga como pilares el capital humano de
calidad y la sustentabilidad medioambiental

Capital humano especializado y energia suficientey limpia son pilares del progreso social incluyen-
te. Las politicas publicas deben ser sustentables para generar valor social. En este sentido, la
transicion energética no debe posponerse; el gobierno debe priorizar la generacion de energia limpia
y suficiente, lo cual debe involucrar a la inversién privada para hacerlo posible. Para ello, se re-
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quieren reglas claras y reguladores fuertes en el sector energético, ademas de dotar con los re-
cursos necesarios a la Comision Federal de Electricidad para que México tenga la energia nece-
saria y cumpla las metas nacionales de reduccion de emision de gases de efecto invernadero
(GEN) del Acuerdo de Paris.

Asimismo, el acceso a conocimientos basicos es una condicién necesaria para que las y los ninos
y jévenes puedan acceder a mejores condiciones de vida en su adultez. Como lo refleja el IPS,
los efectos de la pandemia en el rezago educativo son diferenciados por estado y region debido
a las diferencias en la disponibilidad de tecnologias de informacion y posibilidades de los hoga-
res, que en algunos casos obligaron a los menares a abandonar los estudios. A este respecto,
contar con una evaluacion de las condiciones actuales de la educacidn en el pais con representatividad
estatal esimprescindible con el fin de resarcir el rezago educativo sustentado en evidencia. Estas ac-
ciones deben favorecer el desarrollo de competencias digitales y de preservacion del medio am-
biente con el objetivo de que el pais cuente con las herramientas para emprender un desarrollo
sustentable e incluyente.

Prevalece la tendencia desigual a lo largo del territorio nacional de los componentes relaciona-
dos conindicadores educativos, sobre todo en educacion superior, donde la capital del pais con-
centra las oportunidades de mayor desarrollo. La oferta educativa debe ampliarse a otros es-
tados de la Republica, de forma que no solo la Ciudad de México y otras grandes ciudades sean
las sedes para el desarrollo educativo, profesional y técnico de sus habitantes.

La generacion de energia limpia, suficiente y un sistema educativo que desarrolle capital humano
especializado habilitard a México para participar de la economia digital, permitiendo mayores
tasas de crecimiento econémico acompanadas de mejores condiciones medioambientales y
oportunidades que se traduzcan en mayor progreso social.

3. sentar las bases para el desarrollo de un mercado laboral
formal

Tomando nuevamente como referencia el impacto de la pandemia de Covid-19 y sus secuelas,
asi como la necesidad de la poblacién de tener acceso a atencién médica y a otros servicios y
prestaciones sociales, desde México, ;cémo vamos? reiteramos la importancia de desarrollar po-
liticas publicas dirigidas aincentivar la formalizacion del trabajo como condicién necesaria paralograr
un mayor desarrollo personal y laboral de la poblacién. En este sentido, reformas al marco fiscal
que promuevan la formalizacién de empresas y que disminuyan el costo percibido por las uni-
dades empleadoras de la formalidad deben ser propuestas y discutidas por el poder legislativo.

Los hogares con trabajos formales son mds resilientes, pues ademds de acceso a servicios de
salud, inclusion financiera y otros servicios y protecciones sociales vinculadas al empleo formal,
tienen mayores salarios y prestaciones como capacitacion laboral que permiten un mayor pro-
greso social.
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La integracién de los jévenes al mercado labaral formal es esencial, por lo que se requiere de la
implementacion de medidas focalizadas para este sector. De acuerdo con la OIT*?, este grupo
de la poblacion registrd el mayor porcentaje de pérdida de empleos y la menor recuperacion en
comparacion a otros grupos. Los beneficios y la resiliencia que ofrece el trabajo formal son ne-
cesarios para la formacidn profesional de los jévenes y mayores oportunidades, dado que son
un grupo vulnerable ante crisis, pero medulares para el dinamismo del mercado laboral.

Para todas las entidades y sus habitantes en posibilidad de trabajar, un mercado laboral formal
favorece un circulo virtuoso de calidad de vida y crecimiento econémico, ya que fortalece el con-
sumo y atrae inversion al contar con mano de obra calificada.

4. Sobre la oportunidad ante el nearshoring

México cuenta con la oportunidad de tener un mayor crecimiento econdmico por la atraccion
de inversidn asociada a la relocalizacion de cadenas productivas hacia nuestro pais por su posi-
cion geografica, tratados de libre comercio, en especial el T-MEC, y la integracion comercial con
Norteamérica con una historia de mas de 40 afnos. En esta edicion encontramos que el progreso
social estatal es una condicion previa para la atraccion de inversion extranjera directa y de nearsho-
ring. Esto se debe a que los estados con un alto progreso social cuentan con la infraestructura
necesaria para participar en el comercio exterior y cuentan con capital humano calificado para
integrarse a las nuevas industrias. Asi se genera un circulo virtuoso: mas inversion genera em-
pleos de calidad y crecimiento econdmico que puede traducirse en mayor progreso social. Para
aprovechar el impulso del nearshoring al progreso social se requieren politicas diferenciadas por
estados.

— Estados con alto progreso social y muchos anuncios de inversion privada. Garantizar la certeza
juridica a la inversion privada y acceso a energia limpia y suficiente.

— Estados con alto progreso social y pocos anuncios de inversion privada. Politicas publicas para
fortalecer la seguridad y agencias de promocién de inversion.

— Estados con bajo progreso social y muchos anuncios de inversién privada. Politicas publicas fo-
calizadas en las palancas del progreso social: salud y educacion.

— Estados con bajo progreso social y pocos anuncios de inversion privada. Agenda integral para de-
tonar el progreso social en sus tres dimensiones, ademas de una agenda de infraestructura
publica para que estos estados puedan participar en las cadenas de suministro de Nortea-
mérica.

— Elsur-sureste es la regién con mayor rezago en progreso social y menor crecimiento econd-
mico, es por eso que en la agenda del gobierno estd el proyecto del Corredor Interocednico
del Istmo de Tehuantepec (CIIT) que conecta los océanos Pacifico y Atldntico buscando crear

12 Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil: Invertir en la transformacién de futuro para los jévenes 2022,
Organizacion Internacional del Trabajo.
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polos de desarrollo en los estados colindantes con el Istmo como Oaxaca, Chiapas, Veracruz
y Tabasco. Los polos en una primera fase estaran ubicados en Veracruz y Oaxaca y el objeti-
vo es ser focos para entrada de capitales asociados a los flujos del nearshoring impulsado
por las mejoras en progreso social, siendo parte de la estrategia de integracion de los esta-
dos mas rezagados al dinamismo del resto del pais.

— Guerrero. Tras el paso del huracan Otis en el estado que persistentemente se ha encontrado
en el ltimo lugar del indice de Progreso Social con excepcidn de 2021, cuando ocupd el pe-
nultimo lugar, se debe impulsar un plan para atender la emergencia y resarcir el rezago en
progreso social de esta entidad. En este sentido, se debe promover la reconstruccion con
infraestructura publica y privada, incentivando que la actividad turistica del estado se desa-
rrolle bajo condiciones de progreso social incluyente, comenzando por acceso a los servicios
publicos de agua potable, electricidad y servicios de salud y promoviendo el cambio de un
mercado laboral informal hacia uno formal.

La sinergia entre la inversidn publica y privada es indispensable para aprovechar la oportunidad
de crecimiento sostenible e incluyente por el fendmeno de nearshoring. La planeacién y coor-
dinacion de los tres érdenes de gobierno es fundamental para que distintas regiones del pais
avancen y converjan en el minimo necesario de condiciones para el progreso social. Esto permi-
tird la creacion de condiciones atractivas para la inversion, evitando que la divergencia en sus
flujos con respecto al resto del pais agraven las desigualdades en la calidad de vida de sus ha-
bitantes.
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Comparacion entre pares: fortalezas
y debilidades de las entidades

Las puntuaciones del indice de Progreso Social se presentan en una escala del 0 al 100 con el ob-
jetivo de proporcionar un analisis intuitivo. Sin embargo, un elemento complementario de esta
metodologia es la comparacién de entidades con niveles de produccidn similares.

Este analisis complementario permite determinar si una entidad tiene un mejor o peor desem-
pefo cuando compite con entidades similares, asi como qué tan eficiente estd siendo en la ges-
tion de sus recursos disponibles.

Para el anélisis de fortalezas y debilidades se utilizé el PIB per capita [(sin actividad petroleral.
Las categorias son:

1. PIB per capita alto [mayor o igual a $195,000 MXN])
2. PIB per capita medio (menora $195,000 MXN y mayor o igual a $132,000 MXN)
3. PIB per cédpita bajo (menora $132,000 MXN)

iConsulta nuestras tarjetas de resultados por entidad!
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GRUPO 01
Entidades PIB per capita alto
mayor o igual a $195,000 MXN

Este se compone por las 11 entidades con PIB per capita (sin ingresos petroleros) mas alto a ni-
vel nacional. El indice de Progreso Social tiene una relacién estrecha con el PIB per capita. Sin
embargo, aunque los ingresos altos son una condicién necesaria y deseable para el progreso
social, esto no es suficiente. A lo anterior se le deben sumar politicas publicas cuyo objetivo sea
aprovechar los recursos econédmicos disponibles de una forma sostenible para impulsar el de-
sarrollo social incluyente.

Un ejemplo de lo anterior es Coahuila, tercera entidad con mayor PIB per capita, que ocupd en
2022 el 82 lugar en IPS. Los componentes en los que esta entidad debe concentrar sus esfuerzos
para mejorar son Acceso a conocimientos basicos y Salud y bienestar de la dimensién Fundamen-
tos del Bienestar. El caso opuesto es el de Aguascalientes, al ocupar el 82 puesto en PIB per ca-
pitay el 20 en IPS.

Las entidades que conforman este grupo concentran el 33.7% de la poblacion.

Entidades del grupo:

— Aguascalientes (AGS) — Ciudad de México (CDMX)
— Baja California (BQ) — Jalisco UAL)

— Baja California Sur (BCS) — Nuevo Ledn NL)

— Coahuila (COAH) — Querétaro (QRQ)

— Colima (COL) — Sonora (SON)

— Chihuahua (CHIH)

Puntaje IPS promedio del grupo: 71.3/100



iN .I' E 2022 COMPARACION ENTRE PARES: FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LAS ENTIDADES 53
Mejor puntaje: Peor puntaje:
Ciudad de México 78.9/100 Colima 66.1/100
19 lugar a nivel nacional 169 lugar a nivel nacional

Ganancias y pérdidas promedio entre 2015 y 2022
Cambios en puntaje del Indice de Progreso Social

PIB per capita alto

PIB per cdpita medio

PIB per capita bajo

-25 -2.0 -15 -1.0 -05 0.0 05 1.0 15 2.0 25 3.0 35

[ Cambio 2015-2019 [ Cambio 2019-2021 Cambio 2021-2022
Elaborado por México, ;,cmo vamos? con informacion publica
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GRUPO 02
Entidades PIB per capita medio
menor a $195,000 MXN y mayor o igual $132,000 MXN

En este grupo intermedio de ingresos se incluyen 10 entidades cuyo PIB per capita [sin ingresos
petroleros) se estima entre $132,000 MXN y $195,000 MXN. Si bien existen casos en los que los
ingresos tienen una relacion casi lineal con el puntaje de IPS, destacan dos entidades que cata-
logamos como multiplicadoras de la riqueza: Sinaloa y Yucatdn —las cuales ocupan los lugares
16y 18 en términos de PIB per cdpita, respectivamente. Ambas entidades se encuentran dentro
de las mejores 11 en el IPS 2022.

Las entidades que conforman este grupo concentran el 211% de la poblacion.

Entidades del grupo:

— Campeche [CAMP) — Sinaloa (SIN)

— Durango (DGO) — Tabasco (TAB)

— Guanajuato (GTO) — Tamaulipas (TAM)
— Quintana Roo (QROQ) — Yucatan (YuQ

— San Luis Potosi (SLP) — Zacatecas (ZAQ)

Puntaje IPS promedio del grupo: 62.8/100

Mejor puntaje: Peor puntaje:

Sinaloa 71.4/100 Tabasco 60.7/100
79 lugar a nivel nacional 289 |ugar a nivel nacional
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Ganancias y pérdidas promedio entre 2015 y 2022
Cambios en puntaje del indice de Progreso Social

PIB per capita alto

PIB per cdpita medio -

-1.95

PIB per capita bajo

-25 -2.0 -15 -1.0 -05 0.0 05 1.0 15 2.0 25 3.0 35

[ Cambio 2015-2019 [ Cambio 2019-2021 Cambio 2021-2022
Elaborado por México, ¢,cémo vamos? con informacion publica
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GRUPO 03
Entidades PIB per capita bajo
menor a $132,000 MXN

En este dltimo grupo se incluyen las 11 entidades federativas con ingresos mas bajos. Debido a
la estrecha relacién entre PIB per cépita e indice de Progreso Social, sobre todo en los niveles mas
bajos de la primera dimensidn, en esta categoria se encuentran las cuatro entidades con peor
desempeno en términos de IPS.

Aqui es clara la coincidencia entre bajos ingresos y bajo bienestar: Guerrero, Oaxaca y Chiapas
ocupan los ultimos tres lugares tanto en progreso social como en PIB per cdpita. Una vez mas,
la disparidad regional representa un lastre para un crecimiento sostenido y generalizado en el
bienestar de la poblacion del pais.

Navyarit y Tlaxcala destacan por “hacer mas con menos”, pues aungue se colocan en los lugares
250 y 299 en términos de PIB per capita, su puntaje IPS los posiciona en 192 y 179 lugar.

Las entidades que conforman este grupo concentran el 45.3% de la poblacion.

Entidades del grupo:

— Chiapas [CHPS) — Oaxaca (0AX)
— Guerrero [GRO) — Puebla (PUE)
— Hidalgo (HGO) — Tlaxcala (TLAX)
— Estado de México (MEX] — Veracruz (VER)
— Michoacén (MICH)

— Morelos [MOR)

— Nayarit (NAY)
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Puntaje IPS promedio del grupo: 60.7/100
Mejor puntaje: Peor puntaje:
Estado de México 67.5/100 Guerrero 50.9/100
149 |ugar a nivel nacional 329 lugar a nivel nacional
Ganancias y pérdidas promedio entre 2015y 2022
Cambios en puntaje del Indice de Progreso Saocial
PIB per cdpita alto
PIB per capita medio
PIB per capita bajo 227
-243
25 -2.0 15 1.0 -05 0.0 05 10 15 20 25 30 35
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Elaborado por México, ¢,cdmo vamos? con informacion publica
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INDPIAE 102

Metodologia

EI'IPS es un modelo integral para medir el desarrollo humano que no incluye el Producto Interno
Bruto (PIB), sino que lo complementa. En su disefo, el IPS se rige por cuatro principios bésicos:

Solo indicadores sociales y ambientales;

Indicadores de resultados y no de esfuerzos;

Indicadores relevantes para el contexto; e

Indicadores que puedan ser objetivo de politicas publicas o intervenciones sociales.

= w N

El modelo del indice de Progreso Social sintetiza una gran cantidad de investigaciones, que en-
fatizan la importancia de ir mds alld del PIB para medir el desarrollo de un pais, estado o de-
marcacién, y que identifican los elementos sociales y ambientales dentro del desempeno de las
sociedades.

Se resume en tres dimensiones y doce componentes:

Necesidades Humanas Fundamentos del

Basicas Bienestar

NUTRICION Y CUIDADOS ACCESO A CONOCIMIENTOS
MEDICOS BASICOS

ACCESO A INFORMACION Y

AGUAY SANEAMIENTO COMUNICACIONES

VIVIENDA SALUD Y BIENESTAR

SEGURIDAD PERSONAL CALIDAD MEDIOAMBIENTAL

indice de Progreso Social: anélisis subnacional

Para la construccion del IPS subnacional se utilizaron 56 indicadores desagregados para las en-
tidades federativas. Destaca el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) como prin-
cipal fuente de informacién. También se capturaron datos de organismos publicos descentrali-
zados, organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales.

Posterior a la captura semiautomatizada de indicadores, se estimaron las utopias y distopias
para cada variable solo en los casos en los que se considerd que fijar un valor no era convenien-
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te.! Este proceso consistio en estimar los valores maximos y sumarles una desviacion estandar,
para las utopias, y estimar los valores minimos y restarles una desviacion estandar, para las dis-
topias. Posteriormente, se normalizan los valores.

Analisis de Componentes Principales

Para calcular las puntuaciones de los doce componentes, agregamos el conjunto de indicadores
dentro de cada componente en un factor utilizando el Analisis de Componentes Principales (PCA
por sus siglas en inglés) y los ocho afos de datos. El método combina indicadores de una ma-
nera que captura la cantidad maxima de variacion en los datos al tiempo que reduce la redun-
dancia entre indicadores. Este método asigna a cada indicador un ponderador para garantizar
que los indicadores contribuyan de manera significativa a la puntuacién de un componente, al
tiempo que tienen en cuenta las similitudes entre ellos.

Previo a la estimacion de los valores esperados dados los ponderadores estimados por medio
de PCA, se estiman los estadisticos Alphas de Cronbach, con intervalos de confianza al 95%, vy
Kaiser-Meyer-0lkin (KMQ) como indicadores de consistencia de cada companente. Se considera
un buen nivel de consistencia cuando las Alphas son mayares o iguales a 0.65 y los KMOs ma-
yores 0 iguales a 0.5. A continuacion se presentan estas estimaciones.

Dimensidn Componente Alpha(min)  Alpha  Alpha (max) KMO
Nutricién y cuidados médicos 0.33 0.45 0.55 0.48
Aguay saneamiento 0.79 0.83 0.86 0.64
Vivienda 0.86 0.89 091 0.80
Seguridad personal 0.52 0.60 0.67 0.56
Acceso a conocimientos
basicos 0.50 0.59 0.66 0.56
Acceso a informacién y
comunicaciones 0.72 0.77 0.81 0.64
Salud y bienestar 061 067 0.73 0.62
Calidad medioambiental 0.37 0.48 0.57 0.47

1 Existenindicadores como la disponibilidad de agua dentro de la vivienda en los que la utopia se fijé en
100% y la distopia en 0%.
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Dimension Componente Alpha (min)
Derechos personales 0.56
Libertad personal y de
eleccion 0.57
Inclusion 0.73
Acceso a educacion superior 061

Alpha
0.64

0.64

0.77

0.68

Alpha (max)
0.70

0.70

0.81

0.73

93

KMO
0.65

0.60

0.72

0.60

Posterior a corroborar que las variables analizadas poseen cierto grado de consistencia y fiabi-
lidad, se estiman los valores esperados para cada componente y estos se normalizan en una

escala del 0 al 100.

La estimacidn de los puntajes por dimension consiste en promediar los componentes gque las
integran. La estimacién del indice de Progreso Social se realiza tomando el promedio de las tres

dimensiones por cada entidad federativa.
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Anexo estadistico

PIB per capita

Constante

Observaciones
R2

R2 Ajustada

Error estdndar
residual (df =
30)

Estadistico F (df
=1:30)

Cuadro 1. Modelo de regresion logaritmica: PIB per cdpita

IPS

12.924***

(1.595)

-88.842**
(19.117)
32
0.686

0.676

3.548

65.691***

Puntaje 2022
NHB FdB
14.305*** 9.516™**
(2.580) (1.859]
-96.632*** -47.836**
(30.936) (22.285)
32 32
0.506 0.466
0.490 0.448
5.741 4.136
30.732*** 26.210%**

14.952***

(1.548)

-122.057***
(18.555)
32
0.757

0.749

3.444

93.332***

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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o5
Cuadro 2. Modelo de regresion lineal: pobreza laboral
Puntaje 2022
IPS NHB FdB
Porcentaje dela g 3gqees 0.448* 0.273% 04174
poblacién en
situacion de
pobreza laboral (0.052] (0.077] (0.059) (0.058])
80.808*** 92.232*** 76.845%** 73.347%*
Constante
(2.154) (3.142) (2.441) (2.386)
Observaciones 32 32 32 32
R2 0.635 0.533 0.413 0.632
R2 Ajustada 0.623 0.518 0.394 0.619
Error estandar
residual (df = 3.826 5.582 4.336 4.237
30)
EStaf'iF';%]F f 5y 70 34.249%+ 21,134+ 51.448%*

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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Pobreza
multidimensional

Constante

Observaciones
R2
R2 Ajustada

Error estandar
residual (df = 30)

Estadistico F (df =
1;30)

Cuadro 3. Modelo de regresion lineal: pobreza multidimensional

IPS
-0.346***
(0.043)
77.959***
(1.603)
32
0.686

0.675

3.551

65.516***

Puntaje 2022
-0.397** -0.261%**
(0.066) (0.049)
88.494%** 75.205***
(2.486) (1.825)
32 32
0.545 0.490
0.530 0.473
5.508 4.043
35.987*** 28.8247%*

-0.379***
(0.048)
70.178***
(1.789)
32
0.678

0.667

3.963

63.129***

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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ANEXO ESTADISTICO o7
Cuadro 4. Modelo de regresion lineal: Pobreza extrema
Puntaje 2022
IPS NHB FdB
Pobreza -0.823*** -1.000*** -0.568*** -0.901***
extrema
(0.087) (0.130) (0.116) (0.098)
Constante 71.396*** 81.303*** 69.898*** 62.987***
(0.801) (1.191) (1.060) (0.899)
Observaciones 32 32 32 32
R2 0.748 0.664 0.446 0.738
R2 Ajustada 0.739 0.653 0.427 0.730
Error estandar 3.182 4.732 4214 3571
residual(df =
30)
Estadistico F (df 88.956*** 59.399*** 20.144%* 8L4.698***
=1:30)

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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Cuadro 5. Modelo de regresion lineal: Carencia por acceso a servicios de

salud
Puntaje 2022
IPS
Carencia por -0.388*** -0.465*** -0.259*** -0.440%**
acceso a
servicios de [-0.056] [-0.079] [-0.065] [0.058]
salud
Constante 80.180*** 91.748*** 75.639*** 73.154%**
[-2.147] [3.055] [2.512] [2.250]
Observaciones 32 32 32 32
R2 0.618 0.535 0.345 0.654
R2 Ajustada 0.605 0.519 0.323 0.643
Error estandar 3.916 5.573 4,582 4.105
residual (df =
30)
Estadistico F (df 48.549%** 34.464%% 15.790*** 56.785***
= 1:30)

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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ANEXO ESTADISTICO 99
Cuadro 6. Modelo de regresion lineal: Rezago educativo
Puntaje 2022
IPS NHB FdB
Rezago -1.022*** -1.129*** -0.769*** -1.167***
educativo
(0.126) (0.204) (0.144) (0.127)
Constante 85.637*** 96.455*** 80.953*** 79.502%**
(2.498) (4.048) (2.855) (2.518)
Observaciones 32 32 32 32
R2 0.687 0.505 0.487 0.738
R2 Ajustada 0.676 0.489 0.470 0.729
Error estandar 3.546 5.747 4.053 3.575
residual (df =
30)
Estadistico F (df 65.825*** 30.614*** 28.536*** 8L4.433***
=1:30)

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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Cuadro 7. Modelo de regresién lineal: Participacion en el flujo de IED

Puntaje 2022
IPS
Participacion en 0.851*** 0.684*% 0.788*** 1.083***
el flujo de IED
(0.239) (0.345) (0.210) (0.244)
Constante 63.360*** 72.634%* 63.728*** 53.718***
(1.199) (1.735) (1.055) (1.225)
Observaciones 32 32 32 32
R2 0.298 0.116 0.319 0.397
R2 Ajustada 0.274 0.086 0.297 0.376
Error estandar 5.310 7.682 4671 5.424
residual [df =
30)
Estadistico F (df 12.721*** 3.922* 14.073*** 19.715***
=1:30)

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

La metodologia del indice de Progreso Social fue desarrollada por Social Progress Imperative.

México, ;como vamos? trabajé en conjunto con la escuela de negocios INCAE vy el Social Progress
Imperative para aplicar la metodologia en México.

Iy SOCIAL
@INCAE[CLACDS _ WiMéxico | PROSRESS

Consulta todas las fuentes de informacion y el cddigo utilizado para realizar estas estimaciones
en https://mexicocomovamos.mx/indice-progreso-social/ y en nuestro repositorio en Github

https://github.com/mexicocomovamos/ips.


https://mexicocomovamos.mx/indice-progreso-social/
https://github.com/mexicocomovamos/ips
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